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¢ Es posible una gestion eficaz del agua
basada en un modelo concesional?

LEGISLACION
SOBRE AGUAS

Modelo concesional: aquel en el que la concesion es el instrumento
encial para lograr la gestion racional que exige la Ley de Aguas. El
lisis de las concesiones revela el “estado” del uso del agua.

Problemas:

- no todas las aguas forman parte del DPH

- no todas las aguas del DPH se utilizan a través de este titulo

- no todos los titulos concesionales reflejan la realidad del uso del agua
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¢ Es posible una gestion eficaz del agua
basada en un modelo concesional?

Problemas:
eNo todas las aguas forman parte del DPH: existen aun derechos
privados (Catélogo y seccion C del Registro de Aguas), ¢aguas
minerales?
eNo todas las aguas del DPH se amparan en un titulo concesional:

- hay otros titulos en la legislacion de aguas (aprovechamientos
privativos por disposicion legal, autorizaciones especiales,
autorizaciones de aguas regeneradas) y en otras normas

- hay numerosos e importantes aprovechamientos que carecen
de titulo: zonas regables del Estado, abastecimientos...
eNo todos los titulos concesionales reflejan la realidad del uso del
agua: por desconocimiento, desidia o de forma deliberada

¢Es posible una gestion eficaz del agua
basada en un modelo concesional?

Avances:

eRecientes reformas de la legislacion de aguas para exigir o
incentivar el paso a aguas publicas

eProcedimientos de inscripcion de derechos
eRevision de derechos (DT62 y otros)
ePlanes de inspeccion

ePrograma Alberca ‘%

Albr;nm

Es necesario seguir en esta linea y lograr un Registro de Aguas
eficaz y veraz
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¢.Son necesarias medidas de flexibilizacion?

Flexibilizacion en el procedimiento concesional:
- Competencia de proyectos: principio de concurrencia competitiva
- Informes:
- OPH: no mero pronunciamiento de compatibilidad
- Otros informes: necesidad de agilizacién (reduccién de plazos,
tramitacion electrénica...)

- Informacién publica: necesidad de superarla para ser participacion
publica (crear plataformas de acceso a la informacién ambiental,
fomentar una auténtica cultura de participacion)

- Tramite de audiencia a interesados (debe interpretarse en sentido
amplio)

- Resolucion: también mejorar el acceso

¢.Son necesarias medidas de flexibilizacion?

Ha habido algunos avances y mejoras

Algunos asuntos pendientes :  EIA, distinto trato a comportamientos
infractores, estatuto de las recargas de acuiferos, flexibilizacion en la
legitimacion (vinculacion tierra-derecho) y en los procedimientos de revision

Sigue siendo el mas transparente y garantista, pero es imprescindible
seriedad y rigor en su aplicacion y medios para lle  varlo a cabo

Importancia de la vigilancia, el control y lainspe  ccién
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UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC}IC')N DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO

OBJETIVOS DE LA INSPECCION

Poner al dia los términos concesionales. Adecuar el Registro de Aguas a la
realidad de los aprovechamientos.

Obligar a los concesionarios al cumplimiento del clausulado concesional.

Proteccién y Restauracion de los rios desde la exigencia del cumplimiento estricto
de las condiciones de cardcter ambiental:

Franqueabilidad del azud para las poblaciones piscicolas.

Evacuacion del caudal ecolégico.

Instalacion de sistemas de control del caudal captado

Conservacion de las obras e instalaciones situadas en el cauce y su entorno.

UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC}IC')N DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO

FASES DE LA INSPECCION
12 Fase. Recopilacion, revision de expedientes y grabacion en Alberca.
2? Fase. Colocacion de bases topograficas de apoyo.

| Para agilizar la toma de datos en la visita de

inspeccion, se realiza una visita previa para
analizar el conjunto del aprovechamiento e

implantar bases topograficas de apoyo.
Estas bases se colocan con dos aparatos
receptores GPS Topcon Hiper Pro de doble
frecuencia y con precision centimétrica,.
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UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC}IC')N DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO

FASES DE LA INSPECCION
3® Fase. Visitas de toma de datos e inspeccion
Una vez recabada toda la informacién preliminar se procede a realizar las visitas

de toma de datos e inspeccion propiamente dicha, con citacion previa a los
concesionarios. Se comprueba:

*« Geometria y altura de la presa, érganos de desague, salto bruto, estado de
conservacion.

= Caracteristicas técnicas de turbinas, alternadores y transformadores.

- Reportaje fotografico del rio, de la obra civili y de las instalaciones
electromecanicas

- Dispositivos de control del caudal captado y del caudal ecolégico.

« Escala de peces. Geometria, ubicacién, eficiencia y estado de conservacién

La visita culmina con el levantamiento del Acta de Reconocimiento por
funcionarios de la CH Duero y por el titular del aprovechamiento.

UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC}IC')N DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO

FASES DE LA INSPECCION

42 fase. Requerimientos tras la inspeccion

Los incumplimientos del condicionado de la concesion y las anomalias
reflejadas en el acta de inspeccion se trasladan a un requerimiento que la
Comisaria de Aguas remite al titular para que proceda a su subsanacion

Los incumplimientos mas habituales son
Inexistencia de estacion de aforos y dispositivos que permitan garantizar un
caudal vertiente por la presa igual o superior al caudal ecolbgico

Incumplimiento de la Orden ARM/1312/2009, al no haber presentado a la
Administracion la propuesta del sistema de control del caudal captado

Incumplimiento de la legislacion sobre pesca fluvial. Inexistencia o mal
funcionamiento de la escala de peces.

No evacuar el caudal ecologico.

Diferencias entre el salto bruto concedido y el real

Estado de conservacion de la presa y del entorno del cauce.

Incumplimiento de la normativa en seguridad de presas

Las obras recogidas en la documentacion té
expediente administrativo, son autorizadas para su
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UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC'ION DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO

udes sin pasos piscicolas.
Se exige su construccion de acuerdo con la legislacion vigente
sobre pesca fluvial, tanto a nivel estatal, Ley de 20 febrero de 1942,
de pesca fluvial, como autonédmico, Ley 6/71992, de 18 de diciembre,

de Proteccion de los Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de la
Pesca en Castilla y Leon.

Nueva escala de peces en el azud de la central de Santa Eloina
(rilo Tormes, Salamanca)
4 521 ateag
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UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC'ION DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO

Azudes con escalas ineficaces.

Se exige la realizacion de obras de adecuacion de la escala
existente o la realizacion de una nueva, para garantizar el
cumplimiento de la ley.

Sustitucion de la escala de peces existente en la central Molinos de Castilla
(rio Duero, Valladolid)

o
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UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC,IC')N DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL

| DUERO
Caudales ecologicos

Se trata de asequrar que el Organo que desagua el caudal
ecoldgico funcione correctamente. Stielen presentarse tres casos:

. En vertederos con perfiles hidrodinmicos, cuya longitud no sea
£XCEsiVA y Siempre que Se encueniren corectamente nivelados,
puede admitirse el vertido por coronacion, previa deferminacion de
la altura minima de a |amina de agua vertiente. ' 8 /1 SRR o, Ot
de Bocos (rio Duero, Valladolid)
. Apertura adecuada de los desagiies de fondo o compuertas _
; v 2. Através de una compuerta. Central de
existentes en &l cuerpo del azud. - Eopoa i Tome St
. Ejecucion de escotaduras, con una geometria precisa, en la AL
i 7 | 3 e escoladuras er
coronacion del azud. Recomendado en azudes de mucha longitud y i e omes
mal nivelados " ey

UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC,IC')N DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO

Sistemas de contro
Los condicionados obligan a instalar estaciones de aforos y dispositivos de
nivel de embalse. La realidad es que pocos aprovechamientos disponian de
estos dispositivos. Ademas, la Orden ARM/1312/2009, obliga al titular a
instalar y mantener a su costa un dispositivo de medicion de los volimenes
de agua captados

Se necesita conocer el caudal del rio, el evacuado por la presa y el
turbinado, asi como la explotacion (fluyente, represadas, tasas de cambio)

Para gestion integral se ha optado por un dispositivo independiente con los
siguientes elementos.

Sondas de nivel en el embalse y a |a salida de turbinas. La primera permite
conocer el caudal evacuade por coronacion y/o por ofros organos de
desagle, y la segunda junto con la primera permite conocer el salto
aprovechado y, a través del dato de potencia y mediante el algoritmo

apropiado, conocer el caudal turbinado s . H;ni;ml
Hes e
Unidad de control y almacenamiento (Datalogger). Recibe las sefiales de 1 - Tulge

las sondas y de la potencia y calcula el caudal.

Unidad de MODEM, para permitir la teleconsulta por la CHD.
Armario o arqueta, para alojar el Datalogger y el MODEM,
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UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC'ION DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DU ERO i el azud de la central

Conservacion y mantenimiento

Reparacion de la obra civil.

Limpieza del embalse y del tramo de cauce existente entre
y la restitucion.

Trabajos de estabilizacion de taludes, refuerzo de orillas,...

Estado de & la obra civil

Residuos acumulados en ol embatig dy Vilgicanp. 7 Jesague de fondo del azud de la central
{rlo Dwero, Zamora) ~
A Molines de Caslilla (rfo Duero, Valladolid)

UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC'I(')N DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO

Una vez realizadas las obras autorizadas e instalado el sistemna de control
aprobado se efectia una tercera y definitiva visita para, por una parte,
confirmar que se han adoptado las medidas requeridas y, por otra, calibrar
los equipos instalados para control del caudal ecolégico y del caudal
derivado.

g e
#Ca (sisteria de control. Central El Cardiel.
(Ri a. Valladolid)




UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECC'ION DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO RESULTADOS

Se han realizado 120 requerimientos a otros tantos titulares de aprovechamientos hidroeléctricos a fin de que

presentasen las preceptivas propuestas técnicas para la instalacion del dispositivo de control

e  Se encuentran aprobados, instalados y calibrados un total de 80 dispositivos de control.

e  Se encuentran aprobados otros 29 sistemas de control. De estos 16 se encuentran instalados y
pendientes de realizar la calibracién y el resto pendientes de ser instalados por los titulares.

e  Enotros 11 aprovechamientos se han realizado los requerimientos y se encuentran pendientes de la
presentacion por los titulares de las oportunas propuestas técnicas.

Asimismo se han instalado:

e  Sondas de nivel de embalse en la practica totalidad de las centrales para el control del caudal ecolégico
evacuado a través de la presa.

e  Equipo de comunicacion (MODEM) para realizar la teleconsulta.

e Las sefiales de caudal, potencia y nivel de embalse son registradas en un equipo datalogger compatible
con el Software de nuestro servicio de aforos, de modo que la teleconsulta podra realizarse por medio de
éste.

e En 2012 se han abierto varios expedientes sancionadores justificando la denuncia en la informacién
registrada en los equipos.

El coste de un equipo suele estar entre 5.000 y 10.000 euros (muy variable en funcién de las peculiaridades

de la central). Considerando los 120 aprovechamientos sobre los que se han realizado requerimientos y un

precio medio de 8.000 euros, se tiene una inversion de aproximadamente 1 millén de euros por parte de los
concesionarios.

UN EJEMPLO: PLAN DE INSPECCION DE
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS EN EL
DUERO RESULTADOS

e Se han realizado més de 60 requerimientos de
ejecucion de nuevas escalas de peces o adecuacion de
las existentes, se han presentado 47 proyectos y 37
estan ya aprobados y ejecutado o en ejecucion.

e Préacticamente en todas las centrales inspeccionadas se
ha realizado algln trabajo de mantenimiento de mayor o & & & & @ &
menor alcance: reparacién de presas, tratamientos R O Sl
silvicolas, limpieza de cauce...

Los costes de estas obras corren de cuenta de los
concesionarios.

e Se harecabado una jinformacién importantisima sobre
datos de produccién, explotacion, etc. imprescindible
para la planificacion y la gestién, cobro de canones, etc. = &=
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Los plazos concesionales ¢ deberian ser mas
breves?

Vigencia temporal de los derechos de aprovechamien  to privativo
- concesiones (seccion A):  maximo de 75 afios, incluidas las prérrogas

- derechos adquiridos por disposicion legal (seccion B): sin limitacion
temporal, pero como soélo se reconoce al propietario de la finca, ante el
cambio de titularidad de esta hay que tramitar una nueva inscripcion

- derechos temporales de aguas privadas (seccion C  ): 50 afios desde
el 1.1.1986, pero determinados cambios suponen la tramitacion de un
nuevo derecho (concesion o inscripcion).

- derechos de aguas privadas (catdlogo ): sin plazo previsto, pero
también determinados cambios suponen la tramitacion de un nuevo
derecho (concesion o inscripcion)

Los plazos concesionales ¢, deberian ser mas
breves?

Concesiones (seccion A):  maximo de 75 afios
- plazo sensiblemente superior a otros bienes demaniales (costas, puertos...)

- su trascendencia real depende de su aplicacion practica: posibilidad de los planes hidrolgicos de
fijar plazos distintos por usos, por masas... asi como posibilidad de adaptacion al caso concreto

- el plazo maximo incluye las prérrogas (criterio de la Abogacia del Estado, de la propia Ley de
Aguas y de la Ley de Patrimonio), ahora indicado expresamente en el art.97

- limitadas posibilidades de prérroga:
- por obras imprescindibles que no sea posible amortizar dentro del
tiempo restante (art.59.6 TRLA y art. 154)

- por modificaciones de caracteristicas que conlleven inversiones que no pudieran ser
amortizadas en el plazo restante (nuevo art. 153): s6lo por tiempo necesario para la amortizacion, y
no puede pedirse dentro de los 3 Ultimos afios

Ya no cabe por ampliacién del caudal o tramo afectado (anterior redaccion del art.153
RDPH)
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¢, Como solucionar los problemas con el computo?

Problematica de los titulos anteriores a la Ley de Aguas de 1985

- derechos adquiridos por prescripcion adquisitiva: se entienden concedidos por 75 afios desde la
entrada en vigor de la Ley de Aguas (es decir, hasta 1.2.2061)

- concesiones:

Se aplica el plazo que fija la concesion a contar desde

Plazo < 75 ainos = ¢ e a
el término inicial del plazo por el que se otorgd

Se aplica el plazo a contar desde el término inicial del

Plazo = 75 anos =
plazo por el que se otorgo

Se aplica el plazo de su titulo concesional sin poder

Klazgixraanas sobrepasar en ningun caso el 01-01-2061

A perpetuidad Se entienden otorgadas hasta el 01-01-2061

¢, Cémo solucionar los problemas con el computo?

Coémo determinar el dia inicial del computo

- Concesiones anteriores al 21.9.2012 (la legislacion de aguas no decia nada )(hasta la reforma del
RDPH en 2012):
- en algunos casos se indicaba en el titulo u otro documento
- en otros remite a la fecha de una determinada actuacién: problemas si esta no se conoce o no se
produce
- en los que no se dice nada: se acude a la normativa vigente en el momento del otorgamiento del
derecho o a la legislacién general

- Concesiones posteriores al 21.9.2012 (reforma del RDPH): desde el dia siguiente al de la
notificacion de la resolucién concesional (art 97 RDPH): no hay que confundir el derecho al
aprovechamiento con explotacion (art.116 y 115.4 RDPH ya abonaban esta interpretacion: el
derecho existe y goza de proteccion, conlleva una serie de obligaciones.

Otras cuestiones complejas vinculadas al computo del plazo: contradicciones y existencia de plazos
distintos en un mismo aprovechamiento...
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CONCLUSIONES

Son posibles y necesarias algunas reformas normativ
hace falta:

- aplicar normas ya existentes

- acabar con mitos y prejuicios existentes sobre la gestion del agua
- poner voluntad y medios

- actuar con rigor, valentia, sensatez...

- educar en la participacion, ver nuestras masas de agua como
patrimonio...

as pero también

PARA AVANZAR EN LA TRANSPARENCIA

mAs QuE NorMas....  VALORES

GRACIAS POR SU ATENCION

Rio Eresma
mail: rhg@chduero.es Teléfono: 983.21.54.00
Comisaria de Aguas

Confederacion Hidrografica del Duero (http://www.chduero.es)
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