13° Seminario Nacional: La huella hidrica como instrumento para la planificacion
hidrologica y reduccién de conflictos

Sintesis y conclusiones del seminario

Este documento sintetiza los temas discutidos en el 13° Seminario Nacional del Observatorio
del Agua de la Fundacion Botin “La huella hidrica como instrumento para la planificacion
hidroldgica y reduccion de conflictos”, celebrado en Madrid el 22 de junio de 2015.

El objetivo del seminario fue analizar en detalle los resultados de la exigencia legal espafiola
(la Instruccion de Planificacion Hidrologica, Orden Ministerial ARM/2656/2008), unica en el
mundo, de utilizar la huella hidrica en la elaboracion de los planes hidroldgicos que el
Gobierno debe implementar con motivo de la transposicion de la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE).

Ademas, pretende evaluar si la utilizacion de la huella hidrica, siguiendo la metodologia de la
Water Footprint Network, de modo coordinado entre las comunidades autonomas y las
confederaciones hidrograficas de cuencas intercomunitarias, que dependen del Gobierno
Central, para calcular las necesidades de agua azul y verde de las distintas cosechas, puede
constituir un factor positivo para mitigar los conflictos hidricos en Espafia.

El seminario se articulé mediante tres mesas redondas. Cada una fue precedida por la breve
presentacion de temas relativamente conexos a cargo de cuatro a seis ponentes. A
continuacion tuvo lugar el debate sobre esos temas entre los participantes. Ademas de los
casos de Espafia, se presentaron las experiencias del Reino Unido y de Colombia, que
obedecen, por una parte, al deseo expresado por la Water Footprint Network, y por otra, por
presentar nuevos enfoques que se consideraron de interés. Todas las ponencias estan
disponibles en: http://www.fundacionbotin.org/observatorio-contenidos/seminarios-
coloquios-encuentros-eventos.html.

Principales conclusiones

Las siguientes conclusiones se basan en las presentaciones y debate entre los participantes del
evento:

* Los conflictos politicos y sociales relacionados con el agua, tan frecuentes en Espafia en
los Gltimos cuarenta afios, suelen estar relacionados con los trasvases inter-cuencas. Este
tema esta intimamente ligado con las asignaciones y reservas de recursos para usos y
demandas actuales y futuros, incluyendo los caudales ecoldgicos, y ha sido el principal
elemento de conflicto en los planes del ciclo 2009-2015, especialmente en demarcaciones con
menos recursos en relacion con sus demandas.

* Los planes hidroldgicos espafioles son las normas béasicas en la demarcacién para la
proteccion de las aguas y para conceder los derechos de uso del agua. El establecimiento de
las prioridades de uso, asignaciones y reservas y regimenes de caudales ecoldgicos tienen
caracter normativo, es decir, son tedricamente de obligado cumplimiento. Este caracter
normativo no viene exigido por la Directiva Marco Europea del Agua. En otros paises tienen
un caracter indicativo.



* Tal como hasta ahora se vienen realizando los estudios de la huella hidrica, incluidos en los
planes hidrolégicos de acuerdo con la Directiva Marco del Agua, tienen muy poca utilidad.
La Instruccion de Planificacion Hidroldgica indica que el plan hidrolégico, en la
caracterizacion economica de los usos del agua, realizara un analisis de la huella hidrica de
los distintos sectores socioeconémicos entendidos como la suma total del agua utilizada de
origen interno y del saldo neto de agua importada y exportada, en cada demarcacion. Este
requerimiento ha servido para incorporar la huella hidrica en los estudios de caracterizacion
de los planes. Y sin embargo, la huella hidrica practicamente no se ha utilizado. No se ha
tenido en cuenta en el proceso de asignaciones de los recursos. Por tanto se sugiere
suprimir este requerimiento legal o modificarlo.

* Hay consenso sobre la necesidad de evaluar mejor los volumenes o flujos de agua en los
distintos usos y la correspondiente productividad econémica (euros obtenidos por cada metro
cubico) y social (creacion de empleo). Tal como se ha realizado ya en numerosos estudios del
Observatorio del Agua, entre ellos el libro sobre la huella hidrica de Espafa, las cuencas del
Guadiana, Guadalquivir, Campo de Dalias y otros.

“Lo que no se mide, no se puede gestionar”. En Espafia no hay una caracterizacion a escala
regional. Es importante que se hagan estudios. EI conocimiento sobre los flujos econémicos,
y los beneficios que trae cada uso, es importante para tomar decisiones que pueden afectar a
las asignaciones y reservas. En las reuniones de los representantes de las partes interesadas,
especialmente de los representantes de las comunidades autonomas, es importante poner
sobre la mesa la informacion sobre los cultivos y su productividad, asi como otro tipo de
factores que la huella hidrica no recoge, como pueden ser los sociales, territoriales, etc. Se ha
visto que lo ideal seria obtener esos datos de forma conjunta y se piensa que esto se podria
conseguir con relativa facilidad aplicando la metodologia de la Water Footprint Network.

* El concepto de agua virtual importada y exportada tiene una relacion con conceptos
macroecondmicos (PIB y empleos) y puede dar una informacidn util desde el punto de vista
de la planificacién econdmica mas que de la planificacién hidrolégica. El estudio de la huella
hidrica de Cantabria es un buen ejemplo.

* La aplicacion practica de la huella hidrica, en el caso de la Agencia Ambiental del Reino
Unido, muestra como su evaluacion presenta un enfoque innovador capaz de apoyar la
reforma del sistema regulatorio actual de derechos de extraccion de agua y permisos de
descarga, y por lo tanto util para la formulacion de estrategias de respuesta eficaces para
mitigar la escasez de agua azul y los niveles de contaminacion del agua.

* Las comunidades autdbnomas tienen un importante papel en la definicion de las demandas
de agua (ej. la gestion del agua verde). El papel de las comunidades autbnomas es clave para
que no se entre en conflicto. La coordinacion entre las comunidades autonomas y las
confederaciones hidrograficas es central. Las tensiones competenciales entre el estado y las
comunidades auténomas y conflictos inter-regionales han ralentizado, y en algunos casos
bloqueado, el proceso de planificacion. Hay una clara necesidad de reconsiderar la estructura
de la administracion del agua a la luz de los retos de la Directiva Marco del Agua y de las
reivindicaciones competenciales de las comunidades autonomas. Existen visiones diferentes
y a veces enfrentadas sobre hacia donde deberia evolucionar el modelo de administracion del
agua, pero si hay consenso sobre la necesidad de reconsiderar los instrumentos actuales de
cooperacion y coordinacion entre el estado y las comunidades autdbnomas en materia de agua,
y de buscar acuerdos entre los distintos estamentos.



El uso conjunto de la huella hidrica por las oficinas de planificacion de las confederaciones
hidrograficas y los gestores del agua de las comunidades auténomas podria facilitar la
necesaria mayor coordinacion entre los responsables del agua en las comunidades auténomas
y el gobierno central.

Consideraciones técnicas a tener en cuenta en la evaluacion de la huella hidrica

* La huella hidrica urbana, que equivale a los usos finales, es decir la desagregacion de los

usos urbanos, aunque cara, es una informacién muy valiosa. La eficiencia es hoy una
prioridad absoluta. Libera recursos, recurre a suministros alternativos y minimiza tensiones.
La eficiencia es incompatible con la tradicional politica de subsidios. La politica social del
agua hay que hacerla con la tarifacion, no con la recuperacion de costes. Jamas desde el
subsidio.

« En la agricultura, no es suficiente estimar la huella hidrica relativa (m®ton o m*/PIB), sino
que hay que considerar la absoluta/total (m®) para tener en cuenta posibles “efectos rebote”
de la eficiencia. En cuestion de impactos ambientales y presion sobre el recurso, en algunos
casos, la eficiencia puede ser un no tan buen indicador. En todos los casos hay que asegurarse
de que la eficiencia compense el efecto escala. En el caso de las ayudas de la Politica
Agricola Comun (PAC) de la Union Europea al algoddn en el Guadalquivir, en los ultimos
afios pasaron de una ayuda semi-acoplada a una ayuda por hectarea, lo que prima un uso mas
ineficiente del agua. Los subsidios no deberian ser a costa de la eficiencia. En los proximos
afios, 2014-2020, la PAC va a ser extraordinariamente diferente a la que tenemos ahora.

* Convendria considerar en el andlisis los cambios de usos del suelo. En algunos casos, el
caudal del rio disminuye debido a la conversidn de terreno agricola a forestal (ej. Ter).

* Consideracion de las incertidumbres en cuanto a las fuentes de informacion y
metodologia.

Posibles caminos a seguir
Primero

Seria muy oportuno realizar de modo conjunto por una comunidad auténoma y una
confederacion hidrografica el estudio de la huella hidrica. En principio, parecen adecuados
los siguientes: 1. Navarra con CHE; 2. Murcia con CHS; 3. CCAA Castilla Ledn con CHD.

Segundo

Segun nuestra informacion, todavia no se ha realizado en ningan pais un analisis detallado de
la huella hidrica junto con la productividad econdémica y social, asi como de las necesidades
de agua y de los servicios de los ecosistemas y de los otros valores intangibles. Este proyecto
de investigacion ya se preparo con la CHJ y otros pero la actual crisis economica lo dej6 en
suspenso. Este proyecto de investigacion incluia los siguientes aspectos:



- Cuantificacion volumétrica de los usos del agua tanto azul como verde.

- Productividad econdémica y social de cada uso del agua.

- Evaluacion cuantitativa de las necesidades de agua de cada ecosistema asi como de sus
Servicios.

- Andlisis socioldgico de los factores culturales, religiosos, politicos, etc., que afecten la toma
de decisiones.

El Observatorio del Agua considera importante la elaboracion de ese estudio, realizado
conjuntamente por técnicos de las comunidades autonomas y de la administracion
central.



