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PLANES ESPECIALES DE ACTUACION EN SITUACION DE SEQUIA — MARCO NORMATIVO

BT T T B T
PEELLSSLEES |

LJ
TE

Fig. 69. Precipitacion media anual.
\{L\l.\du pre Pll ¢io total anual.
Average total annual precipitatio

SECF{ETARIADE ESTADD DE MEDIO ﬁMBIENTE

L B GOBERNG MINESTERIC)
b "D DEESPANA DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACIEN
‘= a ¥ MEDIC AMBIENTE




PLANES ESPECIALES DE ACTUACION EN SITUACION DE SEQUIA — MARCO NORMATIVO

Tt W TaTaTa FL.T.1
e T=2 000 1=

Fariodo de retorno (gos)

IoRT on0n
TG T=2000

T T e
= o
T

2O =200 2 O=20

2040-2070 2040-2070 2040-2070
— 2070-2100 ~ 2070-2100 a — 2070-2100

— = 20d0

Pariodg da retorno (anes)

Fuente: CEH (2017) para la OECC.

Déficit medio anual (% mediana) Déficit medic anual (% mediana)

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
DE AGRICULTURA Y PESCA AUMENTACION DIRECCION GENERALDELAGUA
Y MEDIO AMBIENTE — - i — - -
SG de Planificacion y Uso Sostenible del Agua




NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

ARTICULO 27 DE LA LEY DEL PHN: Gestion de las sequias.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas
intercomunitarias, con el fin de minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de
sequia, establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos
gue permita prever estas situaciones y que sirva de referencia
general a los Organismos de cuenca para la declaracion formal de
situaciones de alerta y eventual sequia.
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

SUBZONA ORBIGO
EVOLUCION DEL iNDICE DE ESTADO DE LAS APORTACIONES ACUMULADAS A 6 M
EN LOS EMBALSES DE BARRIOS DE LUNA Y VILLAMECA, LA PRECIPITACION ACUMULADA A 6 M DE LA
ESTACION SINOPTICA DE LEON Y LAS APORTACIONES ACUMULADAS A 6 M EN LA E.A. DE MORLA
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

ARTICULO 27 DE LA LEY DEL PHN: Gestion de las sequias.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los
Planes Hidrologicos de cuenca correspondientes, en el plazo
maximo de dos afnos desde |la entrada en vigor de la presente Ley,
planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los
sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio
publico hidraulico. Los citados planes, previo informe del Consejo
de Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de Medio
Ambiente para su aprobacion.
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

" & | http://www.mapama.gob.es/es, p . G" & | Planes Especiales de Sequia.. %

Atencién al ciudadano

Inicio » Agua » Gestién de |a sequia hidroldgica » Planificacién y gestidn de sequias

& |ra lnicio

Planes Especiales de Sequia de los Organismos de cuenca

Temas e %
% Imprimir ¥ Descargar en PDF

Sistema espafiol de gestion del
agua

El objetivo general de los Planes Especiales de Sequia (PES) es, segln lo establecido en el Destacados
Concesiones y autorizaciones articulo 27 1 de la Ley 10/2001, minimizar los aspectos ambientales, econdmicos y sociales de

eventuales situaciones de sequia. [ Guia de apoyo a Ia aplicacion del
Convenios y acuerdos RDPH en zonas inundables de

internacionales Este objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos especificos, todaes ellos en SeEmA
R
el marco de un desarrollo sostenible: (11,25 M)

Estado y calidad de las aguas

Evaluacion de los recursos Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de |a [ Seguimiento de los planes de
hidricos poblacion gestion del riesgo de inundacién

2 i Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecologico de las masas
Delimitacion y restauracion del i = i ;
Dominio Publico Hidraulico de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecolagicos, evitando, en todo caso,
efectos permanentes sobre el mismo. Noticias sobre Agua
Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano. 1712017
Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econémicas, segun la priorizacion de El MAPAMA impulsa la implantacion v

Seguridad de presas y usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrologicos. el seguimiento del plan de gestién del
embalses riesgo de inundacion de la demarcacion
A su vez, para alcanzar los objetivos especificos se plantean los siguientes Objetivos hidrografica del Segura Fase |

Planificacion hidrologica Instrumentales u Operativos:

ﬁrglﬁéngdlczh sequia = Definir mecanismos para la previsién y deteccidn de la presentacion de situaciones de
sequia.

Gestidn de los riesgos de
inundacion
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

ARTICULO 27 DE LA LEY DEL PHN: Gestion de las sequias.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de
abastecimiento urbano que atiendan, singular o
mancomunadamente, a una poblacion igual o superior a 20.000
habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante
situaciones de sequia. Dichos Planes, que seran informados por el
Organismo de cuenca o Administracion hidraulica correspondiente,
deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas en los
Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberan
encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro anos.
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PLANES ESPECIALES DE ACTUACION EN SITUACION DE SEQUIA — MARCO NORMATIVO

ARTICULO 27 DE LA LEY DEL PHN: Gestion de las sequias.

4. Las medidas previstas en los apartados 1y 2 del presente
articulo podran ser adoptadas por la Administracion hidraulica de
la Comunidad Auténoma, en el caso de cuencas intracomunitarias.
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

REAL DECRETO 1/2016: Disposicion final primera. Modificacion de
los planes de sequia.

2. Sin perjuicio de lo anterior, todos los planes especiales de sequia
a que se refiere la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la
gue se aprueban los planes especiales de actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia en los ambitos de los planes
hidroldgicos de cuencas intercomunitarias, deberan ser revisados

antes del 31 de diciembre de 2017. Para llevar a cabo esa revision
de forma armonizada, el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéony
Medio Ambiente dictara las instrucciones técnicas que estime
procedentes, en particular para establecer los indicadores
hidrolégicos que permitan diagnosticar separadamente las
situaciones de sequia y las situaciones de escasez.
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

SEQUIA Y ESCASEZ

Sequia: Fenomeno natural no predecible que se produce
principalmente por una falta de precipitacion que da lugar a un
descenso temporal significativo en los recursos hidricos
disponibles.

Escasez: Situacion de carencia de recursos hidricos para atender las
demandas de agua previstas en los respectivos planes hidrologicos
una vez aseguradas las restricciones ambientales previas.
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

ESQUEMA DE CONTENIDO PARA PREPARAR LOS PLANES ESPECIALES DE
SEQUIA REVISADOS

Introduccion
Descripcion de la demarcacion y de las unidades territoriales
Descripcion detallada de las UTE
Registro de sequias historicas y cambio climatico
Sistema de indicadores
Diagnodstico de escenarios
Acciones y medidas a aplicar en sequia
Medidas de informacion publica
Organizacion administrativa
. Impactos ambientales de |la sequia prolongada
. Impactos socioecondmicos de |la escasez coyuntural
. Contenido de los informes post-sequia
. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento
. Seguimiento y revision del plan especial
. Referencias bibliograficas

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
3.
9.
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

- Diferencian situaciones de sequia y de escasez:

- Sequia prolongada: fenomeno natural
— Deterioro temporal (Art. 4.6 DMA, Art. 38 RPH)

— Reduccion justificada del caudal ecoldgico (Art. 18
RPH)

- Escasez coyuntural: problema temporal de aten-
cion de demandas

— No contempla escasez estructural (planificacion
hidroldgica ordinaria)
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OBJETIVOS Y TIPOLOGIA DE ACCIONES Y MEDIDAS

Tipo de . L. Tipologia de acciones y medidas
. 4 Objetivo .
indicadores que activan
Admision justificada del deterioro
temporal del estado de las masas
de agua por causas naturales
Régimen de caudales ecolégicos
menos exigente
Concienciacion y ahorro
Restriccion suministros y
movilizaciéon de recursos.
Habilitacion coyuntural de
sistemas de intercambio de
derechos.
Incremento de la vigilancia
ambiental
Otras medidas de gestion o
excepcionales y extraordinarias
que puedan resultar de aplicacion

Detectar una situacion persistente e
Indicadores de intensa de disminucion de las

sequia prolongada precipitaciones con reflejo en las

aportaciones hidricas

Indicadores de Detectar la situacion de imposibilidad de
escasez coyuntural atender las demandas
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LOS NUEVOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIAS

Revision de Planes Especiales de Sequia vigentes.

Insertos en el marco establecido por los Planes
Hidrolagicos del 2° ciclo, asumiendo sus requeri-
mientos normativos y ambientales.

Son planes de gestion de los recursos e infraestruc-
turas existentes que permiten prevenir y corregir los
efectos adversos de estos fenomenos sobre el medio
ambiente y favorecer el desarrollo sostenible.

No son, en ningun caso, marco para la aprobacion
de nuevos proyectos de construccion.

EAE simplificada: permite justificar la alternativa
seleccionada en virtud de sus efectos ambientales.
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AMBITOS DE GESTION TERRITORIAL

- Demarcaciones hidrograficas
- Unidades Territoriales a efectos de sequia prolongada

— Relacionadas con zonas y subzonas de generacion de
recursos ( Estudio de recursos hidricos en régimen natural
del PH).

 Unidades Territoriales a efectos de escasez

— Relacionadas con las areas definidas para la atencion de las
demandas (Sistemas de Explotacion establecidos en el PH).

o SECRETARIADE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
(i DEESPANA  DEAGRICULTURAY PESCAALMENTACION DIRECCION GENER AL DEL AGUA

¥ MEDIO AMBIENTE

a =G de Planificacion y Uso Sostenible del Agua




SEQUIA PROLONGADA

- Indicadores de sequia prolongada:

— Relacionados con precipitaciones o con aportaciones
que puedan considerarse explicativas del régimen

natural.

Indicadores de sequia prolongada
Detectar una situacion persistente e intensa de disminucion de las
precipitaciones con efecto sobre las aportaciones hidricas

Indicador
Indicador de unidad territorial (UTS) < 0,3

Tivologia d , Admision justificada del deterioro temporal del estado de las masas de
Ipologia de acciones agua por causas naturales excepcionales

que activan - - :
Régimen de caudales ecolégicos menos exigente
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UMBRAL DE SEQUIA PROLONGADA
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ESCASEZ COYUNTURAL

 Indicadores de escasez:

— volumenes almacenados, aportaciones a embalses,
aportaciones en estaciones de aforo, evolucion

piezométrica, aportacion nival, etc.

Indicadores de escasez

Detectar la situacion de imposibilidad de atender las demandas

Indicador
1-0,5 0,30 -0,50 0,15-0,30 0-0,15
Situaciones de | Ausencia de Escasez Escasez Escasez
estado escasez moderada severa grave
Escenarios de
Intensificacién de
Tipologia de : . Medidas de gestion cofssidrgtre:clice’:isen
: Planificacién Concienciacion, | (demanda y oferta), )
acciones y alerta y posible
: general y ahorro y y de control y -
medidas que . - . adopcion de
: seguimiento seguimiento seguimiento .
activan 4 55 del TRLA medidas
(art < ) excepcionales

(art. 58 del TRLA)




UMBRALES E INDICADORES DE ESCASEZ

Valor Indicador

MIN; 8; 0,00

UMBRALES MES DE MARZO

UP: 70,37:0,50

S0 71
Volumen conjunto (hm?3)

MAX; 134;1,00




ARMONIZACION DE INDICADORES EN TODAS LAS DH

- Sequia prolongada (UTS):
— Umbral en 0,30 (por debajo: situacion de SP).

- Escasez coyuntural (UTE):
— Umbral de Prealerta: 0,50
— Umbral de Alerta: 0,30

— Umbral de Emergencia: 0,15

- Permite un diagnostico homogéneo para todas las
Demarcaciones Hidrograficas.
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DECLARACION DE ESCENARIOS / DECLARACION DE SEQUIA EXTRAORDINARIA

- El ambito territorial de declaracion de los escena-
rios sera el de la UT que corresponda.

Los Presidentes de las CCHH podran declarar la
situacion excepcional por sequia extraordinaria

cuando en una o en varias UT se den:
— Escenarios de Alerta que coincidan temporalmente con el de SP.

— Escenarios de Emergencia que coincidan temporalmente con el
de SP, o bien que sin coincidir muestren una clara afeccion tras

un paso por la misma.
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OTROS ASPECTOS DE LOS NUEVOS PES

Registro de sequias historicas y conside-
racion del cambio climatico.

Recursos /Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espana

http://www.adaptecca. Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos
hidricos y sequias en Espana

es/recursos/buscador/
evaluacion-del-
impacto-del-cambio- Descipcion: hdoma de Pablicacir

El objetivo de este informe es presentar los trabajos realizados para evaluar el Castellano
CI | matICO_e n _IOS_ impacto del cambio climético en Los recursos hidricos (RRHH) en régimen natural Afo de publicacion:
y en el régimen de sequias en Espafia. El trabajo es fruto de la “Encomienda de
. . Gestion de la Oficina Espaiiola del Cambio Climatico (OECC) al Centro de 2017
reCU I’SOS-h |d r|COS'V' Estudios y Experimentacion de Obras Plblicas (CEDEX) para la Evaluacion del
Impacto del Cambio Climatico en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia
Seq u Ias_en (2015’ Los valores climaticos de partida de este trabajo proceden de modelos recursos hidricos
climaticos globales y de escenarios de emisiones utilizados en el 5° Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC). Se ha evaluado el impacto de 12 proyecciones climéticas con objeto de CEDEX
recoger la incertidumbre asociada a las simulaciones climaticas y, por lo tanto,
de expresar de manera mas completa el impacto del cambio climatico. Autor / Autores:

Desariptores / Palabras Clave:

Entidad / Organismo de publicacin:
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OTROS ASPECTOS DE LOS NUEVOS PES

- Impactos ambientales de las sequias prolongadas:
deterioro temporal

¢ Normal
WSequia |

L

Mejor que
bueno

Indicador TAL

Deterioro

temp_oral que no | Deterioro | .| Peor que
requiere

temporal bueno
iustificable 1

e-13
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EVALUACION
DE IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS
DE LA ESCASEZ
COYUNTURAL

Bajo: no hay efectos
socioeconomicos relevantes

Medio: No llega a una
reduccién del 30% sobre el
beneficio econdmico en
normalidad

Alto: Impacto mayor del 30%
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Periodo temporal:

Inicio: mes/ano
Final: mes/ano

Escala territorial:

Toda la demarcacion
Algunas unidades terntoriales
Algunas demandas

Otro

Descripcion de los ambitos afectados

termritorialmente.

Diagnostico:

* Sequia prolongada (s/n)
* Escenario de escasez

Escenarios diagnosticados conforme al sistema de
evaluacion del plan especial.

Identificacion de sectores afectados
magnitud de impacto socioeconémico:

Abastecimiento urbano
Agricultura
Industria
Energia
Turismo
Otros
‘ Magnitud del impacto hidrolégico:

Abastecimiento urbano
Agricultura

Industria

Energia

Turismo

Otros

y

Estimacion del impacto socioeconomico (personas
afectadas, reduccion de produccion respecto a la
situacion de normalidad, costes adicionales en los
que se ha incurrido para mantener los servicios).
Tratar de ofrecer datos monetarizados.

Explicacion del déficit en relacion a los suministros
habituales (referencia asignacion plan hidrologico).

Repercusion social:

* Repercusion en los medios
*« QOtros

Numero de dias en los que aparece la noticia en los
medios de comunicacion.

Otros datos significativos:

Por ejemplo, situacion de excepcion conforme a las
reglas del Convenio de Albufeira.

Actuaciones promovidas por €l Organismo

de cuenca para paliar los efectos:

* Reuniones de organos colegiados

* Propuesta de medidas extraordinarias

¢ Oftras

Descripcion de las decisiones adoptadas, de sus
costes y de sus efectos.

Impacto global del episodio:

Bajo, Medio o Severo.




IMPULSO DE LOS PLANES DE EMERGENCIA PARA S.A. > 20.000

Competencia de las administraciones locales
responsables.

Contacto con esas administraciones en proceso de
elaboracion del PES.

Recopilacion de situacion administrativa.

Contenidos del informe que las CCHH han de emitir
sobre los Planes de Emergencia (contenido basico,
coherencia con PH, coherencia con PES).
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

CONSULTA PUBLICA:

* PROPUESTA DE PLANES ESPECIALES: 3 MESES (22 de marzo)
e BORRADOR DE INSTRUCCION TECNICA: 3 MESES (28 de febrero)
* MOD. REGLAMENTO DE PLANIFICACION: 3 MESES (22 de marzo)
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NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

TRAMITACION FINAL:

« INFORME DE ANALISIS DE LA CONSULTA (CCHH)

* ADOPCION DEL INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO (SEMA)
* INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA

* INFORME DEL CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION

* INFORME DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA

« APROBACION DE LOS PES POR ORDEN MINISTERIAL

e CONSOLIDACION DE LA INSTRUCCION TECNICA Y DEL RPH
« INFORME DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA
e APROBACION Y PUBLICACION DE LAS NUEVAS NORMAS

L SECRETARIADE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
SRRLT OFEPNA  DEAGRCULTURAY PESCAALMENTACION DIRECCION GENERAL DELAGUA
L)

Y MEDIO AMBIENTE

- SG de Planificacion y Uso Sostenible del Agua




NUEVAS DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

¢POR QUE ES IMPORTAN

Las sequias constituyen un componen
Espana, y como fal han de ser gestiona:
hidrolégica.

El Plan Especial de Sequia (PES) de la
vigente desde 2007, supuso un avance fuj
de las sequias. Ahoraq, tras la aprobacion de
la revizién del PES para adecuarlo al nuevd

Este plan es el insfrumento para consegul
econémicos y sociales derivados de las sify

Su principal referencia nomativa se e
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico

¢EN QUE CONSISTE?

El Plan Especial de Sequia de la Demarc
un sistema de indicadores hidroldgicos que]
las situaciones de sequia prolongada y e
de indicadores identifica el escenario corme:
su vez permmite activar las conmespondientes
un diagndstico amonizado y homogéneo

Este plan mejora el conocimiento de los|
prolongadas y de los impactos socioecond|

Adems, el Plan Especial de Sequia de
prevé la redlizacién de informes post-seqy
de los impactos ambientales y socioed
adoptadas y el efecto de su aplicacion,
dreas de mejora.

¢POR QUE ES IMPORTANTE PARTICIPAR?

La participacion permite la implicacion de la ciudadania en el proceso de
revision del Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica del Jucar,
asl como asegurar la fransparencia y la confribucion pblica.

¢COMO ACCEDER A LA INFORMACION?

El borrador del Plan Especial de Sequia de lka Demarcacién Hidiogrdfica del
Jucar, junto con el Documento Ambiental Estratégico, se encuentran disponibles
en la pagina web de la Confederacion Hidiografica del Jucar: www.chj.es, y enla
pdgina web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Allmenfcc»on y Medio Ambiente:
www.mapama.gob.et/es/agua/temas/obzervat |-de-| quia/
planificacion-gestion-sequias

¢COMO PARTICIPAR?

El borrador del Plan Especial de Sequia. junto con el Documento Ambiental
Estratégico, se someten a consulta publica durante un periodo de fres meses,
enfre el 22 de diciembre de 2017 y el 22 de marzo de 2018, de acuerdo con
el Anuncio de la Direccion General del Agua publicado en el BOE de 21 de
diciembre de 2017

Durante este plazo, todas las personas, entidades y organizaciones inferesadas
pueden aporfar lkas propuestas, observaciones y sugerencias gue estimen
oportuno, mediante un esciito difigido a la Oficina de Planificacion Hidroldgica de
la Confederacion Hidrogrdfica del Jicar: Av. Blasco Ibanez, 48; 46071, Valéncia;
o bien al comeo electiénico: informacion_oph@chj.es

CONFEDERACION
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INSTRUMENTOS PARA LA
PLANIFICACION DE LA GESTION DE
LA SEQUIA EN ESPANA

DIRECTRICES PARA LA REVISION DE LOS PLANES
ESPECIALES DE SEQUIA

Victor M. Arqued (varqued@mapama.es)
SG de Planificacion y Uso Sostenible del Agua

Madrid, 20 de febrero de 2018
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