PAPELES DEL PROYECTO AGUAS SUBTERRANEAS

Nuamero 13

EL PROYECTO AGUAS
SUBTERRANEAS: RESUMEN,
RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Manuel Ramoén Llamas Madurga



Papeles del Proyecto Aguas Subterraneas
M. Ramén Llamas, Director

Edita: Fundacién Marcelino Botin. Pedrueca, 1 (Santander)
www.fundacionmbotin.org

ISBN: 84-95516-01-2 (obra completa)

ISBN: 84-95516-66-7 (Conclusiones)

Depésito legal: M. 11.661-2003
Impreso en REALIGRAF, S.A. Madrid, marzo de 2003



CONTENIDO

1. INTRODUCCION .....oooooiooieeeeeeeeeeeeeeseeeeee e

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO .......ccooeeiiieieieeee,

3. METODO DE TRABAJO ...

4. RESULTADOS......oioiiiieeeeeee ettt et

B. EPILOGO ..o
APENDICES

1. El equipo PAS: relacion y semblanzas....................

2. Relaciéon de Seminarios y otras reuniones .............

3. Relacidon de participantes en Seminarios y en otras

TEUILIOTIES ..vveeeeeiireeeeeeireeeeeeetreeeeeeeaeeeeeeereeeeeeeisseeeeens

4. Libros publicados .......c.cccccoovveiiiiiiiieiieiieee e

5. Los «Papeles PASH ....ooooovviiiiiiieeeeeeeeee,

6. Relacion de articulos cientificos ............cccceeeuneeennee.

7. Relacién parcial de notas de prensa.......................

8. Conclusiones y recomendaciones del libro Aguas

Subterrdneas: Retos y Oportunidades.....................

9. Resolucién VIII.40 de la Convencién de Ramsar

(noviembre 2002)..........coovvveereeeiineeeeeeieee e

10. «Declaracién de Valencia» en el International

Symposium on Intensive Use of Groundwater (Va-
lencia, diciembre 2002)...........ccoceviieiiiiiiieeceeiieeeens

33
55
57
59
69

73

95



EL PROYECTO AGUAS SUBTERRANEAS:
RESUMEN, RESULTADOS
Y CONCLUSIONES

por Manuel Ramén Llamas Madurga

1. INTRODUCCION

Desde diciembre de 1998 hasta marzo de 2003, es decir, durante
un periodo de casi cuatro afios y medio, la Fundacién Marceli-
no Botin ha desarrollado un importante proyecto de investiga-
cién, el Proyecto Aguas Subterraneas (PAS), que ha tenido una
buena acogida y un impacto social nada despreciable tanto en
Espafia como fuera de nuestras fronteras.

En esta monografia se intenta presentar una vision resumi-
da de los objetivos, del método y de los principales resultados
obtenidos tanto desde el punto de vista cientifico como social.
Antes de entrar en detalles, parece interesante enfatizar que,
el buen resultado del PAS no se ha debido s6lamente a la ge-
nerosa contribucién econémica de la Fundacién Marcelino Bo-
tin. Para la obtencién de sus buenos resultados ha sido decisi-
vo el clima de neutralidad, transparencia y respeto a las ideas
de los demas que se estableci6 desde el comienzo del proyecto.
También ha sido esencial la colaboracién de todo el equipo in-
vestigador para conseguir este clima durante todo el desarrollo
del proyecto. En el Apéndice 1 de esta monografia figuran los
componentes del equipo investigador del PAS en sus dos fases,
asi como una breve semblanza de cada uno de ellos.
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2. LoS OBJETIVOS DEL PROYECTO

La Fundacion Marcelino Botin deseaba iniciar un proyecto que
contribuyera a resolver en Espafia problemas relacionados con
los recursos hidricos. Después de una serie de reuniones para
ver las opciones posibles, se decidi6 que el tema seria el anali-
sis de las aguas subterraneas en Espaifia, desde una perspecti-
va inter y pluridisciplinar, centrandose principalmente no en los
temas relacionados con las Ciencias de la Naturaleza, es decir,
con la Hidrogeologia o Hidrologia Subterranea clasica, sino dan-
do un gran peso a los aspectos econémicos, ecoldgicos, juridicos
y sociales.

La duracién inicial prevista para el proyecto fue de 28 meses,
es decir, hasta marzo de 2001. Los buenos resultados obtenidos
y la buena acogida de las monografias denominadas «Papeles
PAS», de las que luego hablaré, indujeron al Presidente de la
Fundacidon a prorrogar el PAS hasta diciembre de 2002. En esta
segunda fase, el énfasis del proyecto se focalizé en dos aspectos.
El primero fue conocer si los resultados obtenidos en el analisis
de la situacién espafiola tenian también validez en otros paises
en situaciones hidrolbgicas anilogas, como hacian suponer las
impresiones recogidas cuando los resultados del PAS se habian
presentado en foros internacionales.

El segundo aspecto a tratar era el de las relaciones entre las
aguas subterraneas y los ecosistemas acuaticos. De modo espe-
cial se centré en el analisis, también inter y multidisciplinar, de
los conflictos entre el aprovechamiento de aguas subterraneas
y la conservacién de humedales.

El proyecto ha tenido una ultima prérroga de tres meses, el
primer trimestre de 2003. El objetivo de esta prorroga ha sido
ultimar con el conveniente sosiego algunas publicaciones y po-
der preparar adecuadamente los trabajos que se presentan en
el Simposio Internacional sobre el Uso Intensivo de las Aguas
Subterraneas (Valencia, 10-14 de diciembre de 2002) y princi-
palmente ultimar la preparacion de la Sesién sobre «Intensive
use of groundwater: the silent revolution» que, organizada por
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la Fundacién Marcelino Botin, tendra lugar durante el Tercer
Foro Mundial del Agua (Kyoto, Osaka y Shiva, 16-23 de marzo
de 2003).

3. EL METODO DE TRABAJO
3.1. Planteamiento general

Desde el comienzo del proyecto, dado su caracter inter y pluri-
disciplinar, se vio que el objetivo propuesto no se podria alcan-
zar s6lo con el trabajo del equipo de investigacion del propio pro-
yecto, sino en colaboraciéon con otros expertos nacionales y
extranjeros. La funcion principal del equipo debia ser -y real-
mente ha sido- coordinar y sintetizar las aportaciones de otros
muchos expertos en distintos campos. Asi pues, una primera la-
bor fue la de localizar esos expertos procedentes de distintas es-
pecialidades o saberes y de muy variados sectores sociales. Como
luego se detallara, se ha contado con participacién de técnicos
de las Administraciones Central, Autonémicas y Locales, con
profesores universitarios, con representantes de sindicatos, con
ecologistas, con agricultores, con abogados y con fiscales.

Reunir y conseguir un didlogo sereno, sincero y respetuoso
con las ideas de los deméas en unas reuniones con grupos de per-
sonas tan diversos no ha sido tarea facil, pero se ha consegui-
do aceptablemente bien. Sin duda, a ello ha contribuido eficaz-
mente el prestigio de la Fundacién Marcelino Botin y el clima
de neutralidad, de no existencia de intereses creados, que se
consiguid lograr desde el primero de los doce seminarios orga-
nizados en el proyecto. Este clima de libertad intelectual nos fue
garantizado desde el principio por los directores de la Funda-
cién Marcelino Botin.

Desde el primer momento, el PAS no s6lo ha intentado evi-
tar repetir investigaciones realizadas por otras entidades pu-
blicas o privadas, sino que ha buscado una cordial cooperacion
con esas entidades y de modo especial con el Instituto Geoldgi-
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co y Minero de Espafia, tanto en la fase I como en la II, y con
la Direccion General de Conservacién de la Naturaleza del Mi-
nisterio de Medio Ambiente, en la fase II. Otro indicio de ese
espiritu de colaboracién es el hecho de que de muchos de estos
seminarios han tenido lugar en locales pertenecientes a entida-
des publicas tan variadas como el Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas en Madrid, la sede en Almeria de los cur-
sos de verano de la Universidad Complutense, la Real Academia
de Ciencias en Madrid, el Centro de Interpretacién y Docu-
mentacion del Agua y los Humedales Manchegos de Daimiel, o
el Centro de Ecologia Acuatica en Sevilla.

3.2. Los Seminarios, el Curso de Verano
y el Simposio Internacional

Esa labor de obtencion de informacién sobre distintos aspectos
y desde diferentes opticas, se ha conseguido esencialmente a tra-
vés de la organizacion de doce seminarios, seis en cada fase del
proyecto. Por lo general, en cada uno de esos seminarios han in-
tervenido de veinte a treinta expertos, que previamente envia-
ban el texto de su intervencion. Sobre cada tema solia haber un
ponente y un comentador (critico) de esa ponencia. Tanto el po-
nente como su comentador exponian sus trabajos ante todos los
participantes en el seminario y luego habia siempre un debate
o cambio de impresiones sobre ese tema con la posible inter-
vencion de todos los participantes.

En el Apéndice 2 se incluye la lista y una breve descripcion
de los doce seminarios desarrollados, asi como de un Curso In-
ternacional dentro de los Cursos de Verano de la Universidad
Complutense y un Simposio Internacional en Valencia abierto
a todo el mundo. En el Apéndice 3 figura la lista de todos los
expertos que han participado en estas reuniones. No se inclu-
ye, como es logico, la relacion de los alumnos del Curso de Ve-
rano de la Universidad Complutense ni de los participantes en
el Simposio Internacional de Valencia, aunque si figura la re-
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laci6én de los conferenciantes invitados a este Simposio y los que
intervinieron en su organizacién. En total han participado unos

ciento veinte expertos en la fase I y mas de ciento cuarenta en
la fase II.

3.3. Publicaciones cientificas, monografias
y articulos cientificos

3.3.1. Libros

Dentro del PAS se han publicado seis libros con la editorial Mun-
di-Prensa (tres correspondientes a la fase I y tres de la fase II).

También se ha publicado un libro en inglés con la editorial
internacional Balkema Publishers de Holanda, y un libro de di-
vulgacién con el Instituto Geolégico y Minero de Espafia. Con
este ultimo libro se entregaban también cuatro carteles o pds-
ters.

La relacion de estos ocho libros puede verse en el Apéndice
4. En esta lista se ha incluido también un nimero monografico
de la Revista de la Real Academia de Ciencias, que recoge los
trabajos presentados en el seminario dedicado al tema de la se-
quia y las aguas subterrdaneas de la fase I.

3.3.2. Los «Papeles PAS»

A los pocos meses del comienzo del proyecto, el Director Gene-
ral de la Fundacién Marcelino Botin, nos sugiri6 comenzar a in-
formar a la sociedad de los primeros resultados del PAS sin es-
perar a tener los libros terminados. Ese fue el origen de los
«Papeles PAS» que han contribuido eficazmente a que este pro-
yecto haya sido ampliamente conocido. De cada papel se hizo
una ediciéon de unos 500 ejemplares.

Ademas del presente «Papel PAS», se han publicado otros
doce «Papeles PAS» cuya relacién y caracteristicas béasicas fi-
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guran en el Apéndice 5. Todos los «Papeles PAS» corresponden
a ponencias presentadas en seminarios de la fase I del Proyec-
to. En la fase II se decidi6 que no era necesario publicar mas
«Papeles» puesto que el Proyecto ya era bastante conocido. Por
ello se fue directamente a la publicacién de libros. Tres de es-
tos «Papeles» estan escritos en inglés. Practicamente todos ellos
se han agotado. De tres de ellos, como se indica en el Apéndice
citado, se han llegado a hacer tres ediciones o reimpresiones con
un total de casi mil quinientos ejemplares. Los doce «Papeles
PAS» se han dejado a libre disposicion en Internet, en el Portal
de la Fundacién Marcelino Botin (http://www.fundacionmbo-
tin.org).

3.3.3.  Los articulos cientificos

A lo largo de estos mas de cuatro afos, los miembros del equi-
po propio del PAS han intervenido con relativa frecuencia en di-
versos foros cientificos relacionados con los temas de nuestra in-
vestigacion. Practicamente sin excepcién, en todas esas
reuniones cientificas se ha presentado alguna ponencia o co-
municacién escrita.

En el Apéndice 6 se incluye una lista de unos setenta arti-
culos publicados por los miembros del equipo PAS en este pe-
riodo de tiempo. En esta lista faltan unos pocos articulos ya en-
viados que estan pendientes de publicarse o que se van a
presentar en nombre de la Fundacién en reuniones cientificas
que van a tener lugar en el afio 2003. Tales son, por ejemplo,
las Jornadas sobre Agua y Globalizaciéon en el Mediterraneo
(Granada, abril 2003), y especialmente, el XI Congreso Mundial
del Agua (Madrid, octubre 2003).
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4. LoS RESULTADOS
4.1. Criterios de evaluacion

Nunca es facil hacer una auditoria cientifica de un proyecto de
investigaciéon y el PAS no es una excepcién. Para presentar esos
resultados hemos considerado los aspectos siguientes:

— La produccion cientifica clasica (libros, monografias y ar-
ticulos)

— Tareas de ensefianza, divulgacién y concienciacién sobre
las aguas subterraneas

— Los impactos politicos y sociales

4.2. La produccion cientifica clasica

Como ya se ha dicho, en este periodo de tiempo se han publi-
cado:

a) Seis libros en castellano (con Mundi-Prensa) (ver Apén-
dice 4)

b) Un libro en inglés (con Balkema) (ver Apéndice 4)

¢) Un ntmero especial de la Revista de la Real Academia
de Ciencias (ver Apéndice 4)

d) Doce monografias «Papeles PAS», tres de ellas en inglés
(ver Apéndice 5)

e) Unas setenta comunicaciones presentadas en reuniones
cientificas nacionales e internacionales (ver Apéndice 6),
a las que hay que afiadir unas pocas comunicaciones que
se presentaran después del 31 de marzo de 2003.
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4.3. Tareas de ensenanza, divulgacion
y concienciacion sobre las aguas subterraneas

En numerosas ocasiones, en las publicaciones ya mencionadas,
y en otras muchas, se alude a la importancia, auténtica necesi-
dad, de facilitar la educacion sobre los conceptos hidrogeoldgi-
cos basicos no sblo a los usuarios de aguas subterraneas sino
también del publico en general. Desde el principio, el PAS se
ocupd de esta importante tarea. Esta labor se ha realizado en-
tre los propios expertos en recursos hidricos mediante la parti-
cipacién en reuniones profesionales y la organizacion del Curso
de Almeria en agosto de 1999, del Simposio Internacional de Va-
lencia en diciembre de 2002 y del side-event de la Convencion
Ramsar en noviembre de 2002.

Conjuntamente con el Instituto Geoldgico y Minero de Espa-
fia, se ha publicado un libro de divulgacion sobre las aguas sub-
terraneas, que va acompafado por cuatro carteles. La primera
ediciéon de este libro fue de 5.000 ejemplares. Su éxito ha sido
grande y el IGME ha decidido hacer una segunda impresion de
otros 5.000 ejemplares. Este libro va dedicado especialmente a
los estudiantes de Ensefianza Primaria y Secundaria.

Recientemente, gracias en buena parte a una gestion directa
del Director de la Fundacién Marcelino Botin, se ha conectado
con el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y con las prin-
cipales editoriales espafiolas de libros para Ensenanza Prima-
ria y Secundaria con objeto de que en los nuevos textos, que se
estan preparando de acuerdo con la legislacién vigente, se in-
cluyan los principios y conceptos relativos a las aguas subte-
rraneas tomadas de ese libro. Este es un proceso lento y toda-
via no culminado.

Siempre que hemos sido llamados, ha acudido algin miembro
del equipo PAS a los medios de comunicacién (por prensa, radio
o televisién) para hablar del Proyecto. Otras veces, estas inter-
venciones han sido promovidas directamente por nosotros. Ade-
mas, en la fase I, a efectos de promover la mayor difusién del Pro-
yecto, se contrataron los servicios de una empresa especializada.
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Como Apéndice 7 se incluye una relacién, sin duda no com-
pleta, de los principales articulos de prensa en relacién con el
PAS aparecidos desde 1999 hasta ahora. Son dignos de mencién
los dos articulos publicados en la revista Newton en el 2001,
gracias a una gestién del Director de la Fundacién Marcelino
Botin.

En la medida de lo posible, también se ha procurado que el
PAS tuviera eco a escala internacional. Por ejemplo, en el 2001
el Wall Street Journal se hizo eco del Proyecto y muy proba-
blemente volvera a hacerlo en el 2003.

4.4. Los impactos politicos y sociales
4.4.1. La ley del Plan Hidrolégico Nacional (Ley 10/2001)

No parece exagerado decir que el proyecto PAS ha tenido una
clara influencia en la Ley del Plan Hidrolégico Nacional apro-
bado por las dos Camaras legislativas en el afio 2001. En efec-
to, las conclusiones de la fase I del PAS, tal como figuran en el
libro Aguas subterrdneas: retos y oportunidades (se han repro-
ducido aqui como Apéndice 8), se hicieron llegar primero al Se-
cretario de Estado para Aguas y Costas en noviembre de 2000
y luego en marzo de 2001 a la Comision de la Camara de Di-
putados que estudié la Ley del Plan Hidrolégico Nacional. Si se
compara el proyecto de dicha Ley, enviado por el Gobierno al
Consejo Nacional del Agua en septiembre de 2000, y el texto fi-
nal de la Ley (BOE, 6 de julio de 2001), puede observarse cla-
ramente una mayor atenciéon al tema de las aguas subterrane-
as en varios de los articulos de la Ley. Todo esto se ha publicado
en varios de los articulos de los afios 2001 a 2003 que figuran
en el Apéndice 6.

Es también significativo que el Ministro de Medio Ambiente,
conjuntamente con el Presidente de la Fundacién Marcelino Bo-
tin, quisiera presentar los dos primeros libros del PAS a los me-
dios de comunicacion el dia 6 de julio de 2001, justamente el
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mismo dia en que se publicé en el BOE la Ley del Plan Hidro-
l6gico Nacional. Esta presentacién tuvo lugar en la sala de re-
cepciones del propio Ministro de Medio Ambiente.

4.4.2. La 8" Convencion Ramsar (Valencia, noviembre
2002)

Como consecuencia de nuestros estudios sobre los conflictos en-
tre los aprovechamientos de aguas subterraneas y la conserva-
cién de humedales (ver los libros publicados con Mundi-Prensa
del Apéndice 4), se propuso a la Direccién General de Conser-
vacion de la Naturaleza un texto de resolucién sobre este tema
para que fuera discutido, y en su caso aprobado, en la Conven-
cién Internacional Ramsar (COP8) sobre Conservaciéon de Hu-
medales, que tuvo lugar en Valencia del 18 al 26 de noviembre
de 2002.

La Direccién General de Conservacién de la Naturaleza aco-
gi6 muy bien nuestra iniciativa, la envib a la Secretaria de la
Convencién Ramsar y la defendié en la Reunién de las Partes
Contratantes del Convenio. Para todo el equipo del PAS fue un
motivo de satisfaccién ver que nuestra propuesta inicial fue
aprobada por unanimidad por los 133 paises firmantes, con s6lo
minimos retoques. El texto se ha transformado en la Resolucién
VIII.40 de la COPS. Por su interés, se ha incluido esta resolu-
cién como Apéndice 9.

Ademas del texto de la Resolucién, en la COP8 se presenta-
ron los principales resultados de los estudios realizados en la
segunda etapa del PAS. Por ello, se organizb un evento parale-
lo que tuvo como tema principal el analisis de los conflictos en-
tre el desarrollo de las aguas subterraneas y la conservacion de
los humedales en zonas aridas y semiaridas. Contd con la par-
ticipacién de los investigadores del PAS y con algunos expertos
invitados que previamente habian colaborado con la Fundacion.
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4.4.3. El Tercer Foro Mundial del Agua
(Osaka, marzo 2003)

Las intervenciones realizadas en foros internacionales sobre el
proyecto PAS han conducido, entre otras cosas, a que la Fun-
dacién Marcelino Botin haya sido admitida como organizadora
de una de las sesiones tematicas sobre el agua subterranea que
van a tener lugar en Osaka los dias 18 y 19 de marzo de 2003.
En esa sesién se van a presentar los resultados del libro WI-
NEX (con Balkema) y del Simposio Internacional de Valencia
(10-14 diciembre 2002). Ademas de esta sesidn especifica de la
Fundacién Marcelino Botin, el Director del Proyecto ha sido in-
vitado a intervenir: a) como panelista en una sesién organiza-
da por la ONG Action against Hunger (Kyoto, 19 de marzo); b)
como keynote speaker en una sesién que organiza el Banco Mun-
dial sobre los problemas del agua en el Mediterraneo (Kyoto, 20
de marzo); y ¢) en la sesion sobre el tema Water and Ethics or-
ganizada por la San Francisco Water Supply Utility (Kyoto, 20
de marzo). No es posible valorar el impacto que, a escala mun-
dial, va a tener la presentacion de los resultados del PAS I y 11
en este Tercer Foro Internacional del Agua. Ahora bien, es in-
teresante consignar que la tUnica de las casi 300 sesiones del
Tercer Foro Mundial dirigida por un espafiol es la de la Fun-
dacion Marcelino Botin.

5. EpriLoco

No tememos pecar de optimistas al pensar que el PAS, en sus
dos fases, ha alcanzado practicamente todos los objetivos ini-
cialmente propuestos. Esto ha sido posible por un conjunto de
felices coincidencias. Entre ellas cabe enumerar, en un primer
lugar, el trabajo intenso, competente y sacrificado que han rea-
lizado todos los miembros del equipo PAS propiamente dicho
(ver Apéndice 1). A ello hay que afiadir la colaboraciéon entu-
siasta de la mayoria de los participantes en los doce seminarios
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(ver Apéndices 2 y 3). Entre estos participantes quiero destacar
de modo especial al Prof. Emilio Custodio, Director General del
Instituto Geolégico y Minero de Espafia. Sin su apoyo, el PAS
no hubiese salido igual.

En dltimo lugar, pero no con menor importancia, hay que
mencionar el apoyo econdémico y moral que de modo constante
hemos recibido por parte de la Fundacién Marcelino Botin. De
modo especifico me parece de justicia mencionar, en primer lu-
gar, a su Presidente, D. Emilio Botin, y también a D. Emilio Bo-
tin O’Shea, que desde el inicio ha seguido con mucho detalle
todo el Proyecto, y a los miembros del Comité Cientifico de la
Fundacién Marcelino Botin, de modo singular a D. Pedro Gar-
cia Barreno. El constante apoyo, estimulo y estrecha colabora-
cién de los Directores de la Fundaciéon Marcelino Botin, D. Fe-
derico Ysart Alcover y D. Rafael Benjumea Cabeza de Vaca, ha
sido mi duda alguna, decisivo.

Como ya he dicho, este apoyo moral ha sido clave para crear
el clima de transparencia, neutralidad, rigor cientifico e inde-
pendencia que ha caracterizado todos los seminarios y que, qui-
z4, ha constituido el principal factor para alcanzar los buenos
resultados obtenidos.

El PAS finaliza administrativamente el 31 de marzo de 2003,
pero su influencia probablemente va a durar bastantes afios y
esto tanto a escala nacional como internacional.
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APENDICE 1
PERSONAL DEL PROYECTO

Fase I (pDIcIEMBRE 1998 A mayo 2001)

Directores:
José Javier Claa Dominguez (hasta abril de 2000)
M. Ramén Llamas Madurga (desde abril de 2000 hasta mar-
zo de 2003)

Asesor:
M. Ramén Llamas Madurga (desde diciembre de 1998 hasta
ser nombrado Director).

Investigadores
Juan M?* Fornés Azcoiti
Nuria Herniandez-Mora Zapata
Luis Martinez Cortina

Secretaria - gerente
Salomé Puente (hasta enero 2000)
Montserrat Garcia Rubio (desde febrero 2000)

Fask II (pDESDE Junio DE 2001 A MARZO DE 2003)

Director
M. Ramén Llamas Madurga

Investigadores
Pedro Brufao Curiel
Carmen Coleto Fiano
Juan M? Fornés Azcoiti
Luis Martinez Cortina

Secretaria - gerente
Montserrat Garcia Rubio
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Pedro Brufao Curiel es en la actualidad profesor del De-
partamento de Derecho Publico del Estado en la Universidad Car-
los III de Madrid y asesor del Proyecto Aguas Subterraneas de la
Fundacion Marcelino Botin. Se doctor6 en Derecho Administrati-
vo por la Universidad Carlos III de Madrid, donde defendi6 su te-
sis sobre subvenciones agrarias y el medio ambiente, y obtuvo el
Master of Laws in Environmental & Energy Law por la Tulane
University Law School (Nueva Orleans), becado por la Fulbright
Commission. Desde 1991 ha asesorado en cuestiones legales am-
bientales a organizaciones como la CODA, la Fundacion Nueva
Cultura del Agua, WWF/ADENA y AEMS-RIOS CON VIDA, es-
pecialmente en cuestiones relativas a las aguas, la energia hi-
droeléctrica, la politica agraria, la pesca fluvial y los espacios na-
turales. Junto a su trabajo en publicaciones técnicas y juridicas,
divulga estas materias en diversos medios de comunicacion.

Carmen Coleto Fiano es licenciada en Ciencias Bioldgicas
por la Universidad Auténoma de Madrid (UAM), en la especia-
lidad de Ecologia. Ha trabajado durante cuatro afios en los pro-
yectos MADRE I y II (Andlisis funcional de las relaciones entre
los humedales de Doftana y las aguas subterrdneas) desarrolla-
dos en el Departamento de Ecologia de la UAM, ademas de co-
laborar en otros proyectos de investigacién del mismo Departa-
mento. Ha sido becaria del programa de Formacién de Personal
Investigador del Ministerio de Educacién y Ciencia. Ha reali-
zado estancias en diferentes centros de investigacion medioam-
biental del extranjero (Academia de Ciencias Austriaca; Centro
de Estudios Limnoldégicos, Suiza; Instituto de Biogeoquimica,
EE.UU.; Universidad de Morén, Argentina). Ha realizado labo-
res docentes como Profesora Ayudante en Ecologia. Actualmen-
te esta desarrollando su tesis doctoral en diversos humedales
de Dofiana y es asesora cientifica del Proyecto Aguas Subterra-
neas de la Fundacién Marcelino Botin.

Juan M? Fornés Azcoiti es Licenciado en Ciencias Geo-
l6gicas, Diplomado en Hidrogeologia y Doctor en Ciencias Ge-
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ologicas por la Universidad Complutense de Madrid. Ha sido
becario del programa de Formacién de Personal Investigador
del Ministerio de Educacién y Ciencia (1989-92) y Profesor
Ayudante de Universidad en el Departamento de Geodina-
mica de la Facultad de Ciencias Geoldgicas de la Universi-
dad Complutense de Madrid (1992-94). Colaborador en los
proyectos europeos de investigacién hidrologica FAEWE 1 y
II (Functional Analysis of European Wetland Ecosystem) y
GRAPES (Groundwater and River Resources Action Pro-
gramme on a European Scale). Es editor de dos libros, co-au-
tor de otros dos libros o monografias y de unas 30 publica-
ciones tanto nacionales como internacionales. Ha realizado
media docena de informes hidrolégicos para diferentes insti-
tuciones y organismos. En la actualidad es asesor cientifico
del Proyecto Aguas Subterraneas de la Fundacién Marcelino
Botin y Catedratico Interino de la Universidad Complutense
de Madrid.

M. Ramoé6n Llamas Madurga es Doctor Ingeniero de Cami-
nos, Canales y Puertos, y Doctor en Ciencias Geoldgicas. Ac-
tualmente es Catedratico Emérito de Hidrogeologia en la Uni-
versidad Complutense de Madrid. Académico Numerario de la
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, y de
la Real Academia de Doctores. Trabajéo durante quince afios
como Ingeniero de Caminos en el Ministerio de Obras Publicas.
Luego se dedico plenamente a la investigaciéon y a la ensefian-
za universitaria. Ha impartido cursos regulares en siete uni-
versidades espafiolas y americanas. Es autor o co-autor de mas
de ochenta libros o monografias y de unos trescientos articulos
cientificos. Presidente de la Asociacién Internacional de Hidro-
geblogos (1984-89). Vicepresidente de la Asociacion Internacio-
nal de Recursos Hidricos (2001-03). Coordinador del Grupo de
Trabajo de la UNESCO sobre la Etica de los Usos del Agua
(1998-99). Director del Proyecto Aguas Subterraneas de la Fun-
dacién Marcelino Botin. Doctor Honoris Causa por la Universi-
dad de La Coruna (2002).
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Luis Martinez Cortina. Doctor Ingeniero de Caminos, Ca-
nales y Puertos (Universidad de Cantabria). Trabajé en la re-
daccién de proyectos, principalmente de estaciones depuradoras
de aguas residuales; en la elaboracion de estudios hidrogeol6gi-
cos y de modelos numéricos de flujo de aguas subterraneas, den-
tro de la cuenca alta del rio Guadiana. Colaborador en los pro-
yectos de investigacion de la Unién Europea EFEDA II
(Desertification processes in the mediterranean area and their
interlinks with the global climate) y GRAPES (Groundwater and
River Resources Action Programme on a European Scale). Co-
autor del libro Aguas Subterrdneas: retos y oportunidades. Au-
tor o co-autor de unos 40 articulos cientificos, monografias o ca-
pitulos en diversos libros y revistas. Imparte clases desde 1999
en el Master de Hidrologia General y Aplicada del CEDEX. En
la actualidad es asesor cientifico del Proyecto Aguas Subterra-
neas de la Fundacién Marcelino Botin.



APENDICE 2

A) LISTA DE SEMINARIOS Y CURSO DE VERANO DE LA
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DEL PAS 1

1. Reunion del Grupo de Trabajo de la UNESCO
sobre la Etica de los Usos del Agua Dulce

Aguadulce, Almeria, 31 julio-1 agosto 1999

Durante los dias 31 de julio y 1 de agosto de 1999, patroci-
nada por la Fundacién Marcelino Botin, tuvo lugar en Almeria
una reunién del Grupo de Trabajo de la UNESCO sobre la Eti-
ca de los usos del agua dulce. La reunién del Grupo de Traba-
jo fue precedida por la presentacién de seis expertos espanoles
de los problemas éticos de la gestion del agua en Espana.

El dia y medio siguiente fue dedicado a preparar el informe
final del Grupo de Trabajo. La sintesis de ese informe final de
la UNESCO, asi como los informes de los especialistas espafio-
les han sido publicados en la Serie A, N° 5 de los «Papeles PAS».

2. Curso Internacional de Verano de la Universidad
Complutense Uso intensivo de las aguas
subterraneas: aspectos ecolégicos, tecnolégicos
y éticos

Aguadulce, Almeria, 2-6 agosto 1999

Durante los dias 2 al 6 de agosto de 1999, tuvo lugar en Agua-
dulce (Almeria), el Curso de Verano de la Universidad Com-
plutense de Madrid sobre Uso intensivo de las aguas subterrd-
neas: aspectos ecolégicos, tecnologicos y éticos, organizado por el
PAS. Entre profesores y ponentes, intervinieron un total de 23
conferenciantes, procedentes de muy distintas disciplinas cien-
tificas y humanisticas (Hidrologia, Sociologia, Etica, Economia
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y Derecho), y también de distintos sectores sociales (cientificos,
administrativos, agricultores, conservacionistas) y de varios pa-
ises (Egipto, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaiia e Italia).
El objetivo del Curso fue presentar un analisis preciso de los
efectos de los aprovechamientos intensivos de aguas subterra-
neas, tanto de sus grandes beneficios econémicos y sociales,
como de sus costes de todo tipo. También se debatieron los dis-
tintos modos de evitar o mitigar los posibles impactos negativos
por el uso de las aguas subterraneas. Varias de las ponencias
presentadas en este curso dieron lugar a «Papeles PAS».

3. La economia de las aguas subterraneas
en Espana

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Madrid, 13-14 diciembre 1999

Los dias 13 y 14 de diciembre de 1999, el Proyecto Aguas Sub-
terraneas organizé en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas unas jornadas que trataron de la Economia de las
Aguas Subterraneas en Espafia. En las jornadas participaron
expertos nacionales de la economia del agua en Espafia, asi
como representantes de distintos sectores e instituciones que in-
tervinieron activamente en los debates. Las ponencias que se
presentaron han sido recogidas en el libro La economia del agua
subterrdanea y su gestién colectiva, coeditado por la editorial
Mundi-Prensa y la Fundaciéon Marcelino Botin.

El objetivo del seminario fue analizar desde una perspectiva
multidisciplinar, el papel que las aguas subterraneas juegan
dentro del marco de la economia del agua en nuestro pais, tan-
to en aquellos sectores en los que son particularmente relevan-
tes, como los abastecimientos, el regadio o el sector de las aguas
envasadas, como en aquellas regiones en las que su uso tiene
una importancia econémica destacada. Kstas fueron probable-
mente las primeras jornadas que se han celebrado en Espafia



MANUEL RAMON LLAMAS MADURGA 25

dedicadas monograficamente a este tema. Como Unico antece-
dente figura el simposio patrocinado por las Naciones Unidas
que bajo el titulo La Economia de las Aguas Subterrdneas se ce-
lebr6 en Barcelona en 1987.

4. Las aguas subterraneas en la gestion de sequias
en Espana

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Madrid, 12-13 abril 2000

Durante los dias 12 y 13 de abril de 2000 se llevé a cabo, en
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, un semina-
rio sobre el papel de las aguas subterraneas en la gestion de se-
quias en Espafia. Participaron unos 20 expertos con un enfoque
multidisciplinar, necesario para abarcar los distintos aspectos
del tema, y los diversos puntos de vista existentes. La mayor
parte de las ponencias presentadas en estas jornadas fueron pos-
teriormente publicadas en el namero especial de la revista de
la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, so-
bre Aguas subterrdneas y sequias.

El objetivo del seminario era analizar el papel que las aguas
subterraneas han desempenado en el pasado y podrian desem-
pefiar en el futuro, en la gestion de las sequias en Espana. Las
ponencias presentadas abordaron el tema desde diferentes pun-
tos de vista: meteorologico, hidrolégico, social, abastecimientos
urbanos, agricultura. Se prestd especial atencion a los casos
practicos de gestion realizada en algunas regiones de Espaiia,
como Andalucia o Valencia.
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5. Aspectos juridicos en las aguas subterraneas

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Madrid, 14-15 junio 2000

Las Leyes de Aguas de 1866 y 1879 permitieron la existen-
cia de un doble régimen juridico segun la condicién superficial
o subterranea de las aguas. Asi, mientras que la utilizacién de
las primeras estuvo muy intervenida por la Administracion, las
aguas subterraneas quedaron en manos de los particulares que,
conforme a los principios liberales, podian alumbrarlas y apro-
piarse libremente de ellas.

En este contexto legal, la Ley de Aguas de 1985 introduce la
declaracién de dominio publico de todas las aguas, es decir, se
produce una verdadera inversion en el tratamiento de las aguas
subterraneas: de ser aguas de propiedad privada y, por tanto,
sujetas a la libre disposicion del propietario con muy escasas li-
mitaciones, pasan a ser aguas publicas y sometidas a las mis-
mas reglas, en cuanto a su gestién y aprovechamiento, que las
aguas superficiales.

Sin embargo, la realidad es otra bien distinta: las aguas sub-
terraneas siguen siendo de hecho y de derecho, de propiedad
privada. En este seminario han participado una veintena de ex-
pertos provenientes tanto del Ambito universitario como de la
Administraciéon Central y Autonémica. Este seminario dio lugar
a la publicacién de un «Papel PAS» y de un libro con la Funda-
cién Marcelino Botin.

6. Entidades de gestion colectiva de aguas
subterraneas

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Madrid, 12-13 julio 2000

El objetivo de estas jornadas fue doble: por un lado, analizar
el funcionamiento de las asociaciones de usuarios de aguas sub-
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terraneas, en diversas regiones de Espana donde éstas estan
consolidadas; y por otro, identificar las claves, tanto institucio-
nales como internas, que condicionan su efectividad como ges-
toras del recurso. En las jornadas participaron tanto los miem-
bros de los equipos de trabajo que analizaron estas asociaciones
en Valencia, Alicante, Catalufia, Almeria, el Ebro y la Mancha,
como representantes de usuarios y de las Administraciones com-
petentes en estas regiones. El contenido de las ponencias y los
debates de estas jornadas fue la base para la redaccién del ca-
pitulo sobre Entidades de gestién colectiva en el libro resumen
del PAS, fase I, y que ademas se reproducen integramente en
el libro sobre gestion de las aguas subterraneas publicado con
Mundi-Prensa.

7. Conflictos entre el desarrollo de las aguas
subterraneas y la conservacion
de los ecosistemas acuaticos

Consejo superior de Investigaciones Cientificas
Madrid, 20 julio 2000

El extraordinario desarrollo experimentado por las aguas sub-
terraneas durante los ultimos decenios, ha causado en algunas
zonas de Espaifia, conflictos con la conservacién de ecosistemas
acuaticos que, casi siempre, se han debido més a una falta de pla-
nificacién que a una extraccion excesiva del recurso. Para que
este desarrollo sea sostenible, se necesita la colaboracion de los
diferentes sectores sociales implicados como serian los represen-
tantes de los Gobiernos Central, Autonémico y Local, las Comu-
nidades de Usuarios de Aguas Subterraneas, la comunidad cien-
tifica, los grupos conservacionistas, los agricultores e industriales,
asi como el gran publico en general. El papel que la Administra-
cion debe realizar al nivel de cuenca hidrografica es imprescin-
dible para la buena gestiéon de los recursos hidricos subterrane-
os y para la conservacién de los ecosistemas acuaticos.
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Se trataria de conseguir un equilibrio entre tolerar un dafio
ambiental moderado y los beneficios que se obtendrian al ex-
plotar el agua subterranea. Para lograr este objetivo, se necesi-
ta un planteamiento multidisciplinar que tenga en cuenta no
s6lo los aspectos cientificos y técnicos, sino también los econé-
micos, sociales y éticos. De ahi que, en este seminario, centra-
do fundamentalmente en los humedales, hayan intervenido ex-
pertos de la Administracién Central, de la Universidad, asi como
representantes de grupos ecologistas y de Comunidades de
Usuarios de Aguas Subterraneas. Las ponencias de este Semi-
nario sirvieron de base para programar la segunda fase del PAS.
Tres de ellas se publicaron en un «Papel PAS».

B) ListA DE SEMINARIOS DEL PAS II, Simposio
INTERNACIONAL Y SIDE-EVENT EN LA CONVENCION
RAmSsAr

1. Seminario sobre aspectos legales
de los conflictos entre la extraccion
de las aguas subterraneas y la conservacion
de los humedales

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Madrid, 4 octubre 2001

Se celebré en Madrid un seminario sobre los aspectos legales
e institucionales de los conflictos que se dan entre el uso de las
aguas subterrdneas y la conservacion de los humedales afecta-
dos por tales extracciones. Se hizo un repaso y un analisis ge-
neral del Derecho internacional, el comunitario y el nacional y
de las instituciones que aplican tales normas, sobre todo desde
el punto de vista practico, con el fin de evaluar la incidencia
real de lo establecido en las leyes. Intervinieron juristas y di-
versos técnicos de las Administraciones implicadas. Ademas,
acudieron representantes de los regantes, del Ministerio Fiscal



MANUEL RAMON LLAMAS MADURGA 29

y de la Guardia Civil. Practicamente todas estas ponencias se
han publicado en un libro con Mundi-Prensa.

2. Seminario sobre conflictos entre la explotacion
de las aguas subterraneas y la conservacion
de los humedales en la Espana continental

Centro del Agua de Daimiel
Ciudad Real, 30-31 octubre 2001

Este seminario tuvo por objeto el andlisis de los conflictos
existentes en Daimiel (Ciudad Real), Gallocanta (Zaragoza) y
Villafafila (Zamora). Se estudiaron casos en los que se han apli-
cado distintas medidas destinadas a la recuperacion de los hu-
medales de la Reserva de la Biosfera de la Mancha Htameda, el
ejemplo de un pequefio acuifero donde es muy reciente la ex-
plotacion de las aguas subterrdneas (Gallocanta), y las previ-
siones de una posible puesta en regadio en Villafafila. El con-
junto de ponencias sobre la Mancha Humeda o Alto Guadiana
se ha integrado en un libro publicado con Mundi-Prensa.

3. Seminario sobre conflictos entre la extraccion
de las aguas subterraneas y la conservacion
de los humedales mediterraneos

Colegio Mayor Rector Peset
Valencia, 29-30 noviembre 2001

En este caso, el PAS se centrd en el Mediterraneo, donde las
practicas tradicionales han sido sustituidas para explotar de
modo intensivo los recursos tanto en el propio humedal como en
su zona de influencia. Se estudiaron distintos humedales: Mar-
jal de Pego-Oliva (Valencia), el Marjal de Almenara (Castellén),
rio Chicamo (Murcia), acuifero de Quibas (Murcia), Mar Menor
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(Murcia), saladares del Guadalentin y Ajauque-Rambla Salada
(Murcia) y S’Albufera de Mallorca. Es quiza en el litoral medi-
terraneo, donde mas acusados son los conflictos existentes en-
tre el aprovechamiento de los acuiferos y la proteccion de los
humedales asociados. Casi todos estas ponencias se han publi-
cado en un libro con Mundi-Prensa.

4. Workshop on Intensively Exploited Aquifers
(WINEX)

Real Academia de Ciencias
Madrid, 13-15 diciembre 2001

Este seminario, del que ha resultado el libro Intensive use of
groundwater: challenges and opportunities, y en el que partici-
paron mas de treinta expertos, tratd aspectos generales del con-
cepto de uso intensivo y también cuestiones técnicas relativas,
por ejemplo, al uso agrario o urbano de esas aguas o la conve-
niencia de emplear aguas de acuiferos no renovables. En cuan-
to a los aspectos socioeconémicos, se trataron las cuestiones eco-
némicas, el problema de la titularidad de derechos, la
participacién publica y los sistemas de gestion colectiva. Asi-
mismo, se hablé de aspectos locales, como los de la India, Es-
tados Unidos, Espafia, China y Japén, ademas de la gestién de
acuiferos compartidos. Por ultimo, se trat6 la relacién entre las
aguas subterraneas y la pobreza y la puesta en comun de con-
ceptos.
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5. Seminario sobre aspectos econémicos
y de gestion de los conflictos entre el uso
de las aguas subterraneas y la conservacion
de los humedales

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Madrid, 24-25 enero 2002

Las herramientas de analisis econémico se emplean cada vez
mas a la hora de gestionar los bienes comunes o los recursos
naturales. En este seminario se analizaron diversos casos don-
de la valoracién econémica ha servido para ayudar a plantear
las diversas modalidades de gestion de los humedales y los acui-
feros. En el caso de Espafa, se hablé de Navarra y la Mancha
Huameda. En cuanto a la gestién, los conflictos analizados plan-
tean diversos problemas, siendo la casuistica muy grande; en
concreto, se analizo el caso del Parque Nacional de Dofiana. Bue-
na parte de estas ponencias se han integrado en el libro de Mun-
di-Prensa que trata de los aspectos legales e institucionales.

6. Seminario sobre la conservacion
de los humedales de Donana en relacion
con la explotacion de las aguas subterraneas

Pabellon de Monaco EXPO 92
Sevilla, 21-22 febrero 2002

La importancia de Dofiana y de la explotacion intensiva de
sus aguas subterraneas merecié un seminario especifico, al que
acudieron cerca de treinta representantes de las Administra-
clones competentes, regantes, ecologistas y cientificos. Los con-
flictos entre la agricultura intensiva de regadio, los usos turis-
ticos y la conservacion de los humedales de Donana son muy
patentes. Por otro lado se analizaron los planes de regeneracion
hidrica del Parque.
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7. Side-event en la octava Reunion
de la Convencion Ramsar

Ciudad de las Ciencias
Valencia, 18-26 noviembre 2002

Con motivo de la 8" Reunién de las Partes Contratantes del
Convenio Ramsar sobre humedales, que se celebrd en Valencia
en noviembre de 2002, el Proyecto Aguas Subterraneas presen-
t6 un side-event con el titulo: Conflicts between groundwater de-
velopment and wetland conservation in arid and semiarid coun-
trtes. En este side-event se presentaron los principales
resultados de las investigaciones del equipo PAS en la fase II
del Proyecto. Se plantearon los casos de estudio més emblema-
ticos y las principales conclusiones, que también se recogian en
el documento de Resoluciéon VIII.40, que posteriormente fue
aprobado en la sesién plenaria.

8. Symposium on Intensive Use of Groundwater
(SINEX)

Palacio de Congresos y Exposiciones
Valencia, 10-14 diciembre 2002

Incluye los aspectos técnicos, econdmicos y sociales del uso in-
tensivo de las aguas subterraneas. Organizado conjuntamente
con el IGME y la Generalidad Valenciana, trata diferentes as-
pectos que van desde las circunstancias que originan ese uso in-
tensivo, sus impactos ambientales, al estudio de casos especifi-
cos o los aspectos éticos de este tipo de explotacion de las aguas.



APENDICE 3

A) RELACION DE PARTICIPANTES NACIONALES
£
Y EXTRANJEROS EN LOS SEMINARIOS DEL PAS-I @

Etica de los usos de Agua Dulce (Seminario 1)

Uso Intensivo de las Aguas Subterraneas: Aspectos
Ecolégicos, Tecnolégicos y Eticos (Seminario 2)

La Economia de las Aguas Subterraneas en Esparia
(Seminario 3)

Las Aguas Subterrdaneas en la Gestiéon de Sequias en
Esparia (Seminario 4)

Aspectos Juridicos en el Agua Subterranea (Seminario 5)

Entidades de Gestion Colectiva de las Aguas
Subterrdaneas (Seminario 6)

Conflictos entre el desarrollo de las aguas subterrdneas
y la conservacion de ecosistemas acudticos (Seminario 7)

1. Acreman, Michael. Head of Hydro-ecology. Institute of
Hydrology. Reino Unido. (Seminarios 1y 2).

2. Aguado Laza, Cristobal. Presidente. Asociacion Valencia-
na de Agricultores (AVA-ASAJA) y de la Asociacién de
Pozos de Riego de la Comunidad Valenciana. (Seminario
3).

3. Aguilera Klink, Federico. Catedratico. Departamento de
Economia Aplicada. Universidad de La Laguna. (Semi-
nario 3).

4. Aguilera Navarro, José. Asesor Juridico. Junta Central
de Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense. (Se-
minario 2).

® El curso Internacional de Verano se denomina, a los efectos de
este apéndice, como Seminario 2.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Almarza Mata, Carlos. Jefe del Servicio de Climatologia.
Instituto Nacional de Meteorologia. (Seminario 4).
Aragén Cavaller, José Ramoén. Técnico Superior. Confe-
deracién Hidrografica del Guadiana. (Seminarios 6 y 7).
Arrojo Agudo, Pedro. Profesor Titular. Departamento de
Fundamentos de Anélisis Econémico. Universidad de Za-
ragoza. (Seminarios 1, 2 y 3).

Aureli, Alicia. UNESCO. Divisién de Ciencias del Agua.
Francia. (Seminarios 1y 2).

Azqueta Oyarzun, Diego. Catedratico. Departamento de
Fundamentos del Analisis Econémico. Universidad de Al-
cala de Henares. (Seminario 3).

Balmaseda Badia, José Luis. Jefe de Servicios Territo-
riales de Agricultura. Consejeria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Delegacién Regional de Agricultura. Gene-
ralitat Valenciana. (Seminario 6).

Barnes, Chris. Experto invitado por la UNESCO. Aus-
tralia. (Seminario 1).

Bardn Periz, Alfredo. Jefe del Servicio de Estudios y Pla-
nificacion. Direccion General de Recursos Hidricos. Islas
Baleares. (Seminario 5).

Barraqué, Bernard. Directeur de Recherches. Centro Na-
cional de Investigaciéon Cientifica. Francia. (Seminarios 1
y 2).

Bernués Sanz, Magdalena. Jefa de Seccion. Direccion Ge-
neral de Conservacién de la Naturaleza. Ministerio de
Medio Ambiente. Madrid. (Seminario 7).

Campos Boch, José. Abogado. Asociacién Valenciana de
Agricultores (AVA-ASAJA) y de la Asociacién de Pozos de
Riego. Comunidad Valenciana. (Seminario 4).

Cancio Melia, Manuel. Profesor Titular. Departamento de
Derecho Penal. Universidad Auténoma de Madrid. (Se-
minario 5).

Carcelén Lopez, Vicente. Coordinador de Area del Gabi-
nete del Ministro. Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion. (Seminarios 1, 3, 4 y 5).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Carles Genovés, José. Catedratico. Departamento de Eco-
nomia y Estructura Agraria. Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Agrénomos. Universidad Politécnica de Va-
lencia. (Seminarios 3, 4 y 6).

Caro-Patén Carmona, Isabel. Profesora Titular. Departa-
mento de Derecho Administrativo. Universidad de Valla-
dolid. (Seminario 5).

Claramonte, Manuel. Sindicato de Riegos del Rio Mija-
res. Castellén. (Seminario 6).

Claa Dominguez, José Javier. Fundacién Marcelino Bo-
tin. (Seminarios 1, 2, 3, 4 y 5).

Codina Roig, Jordi. Asesor Juridico. Comunidad de Usua-
rios del Delta del Llobregat. (Seminarios 2 y 5).
Corominas Masip, Joan. Secretario General de Aguas.
Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Junta de An-
dalucia. (Seminarios 3 y 4).

Cruces de Abia, Joaquin. Catedratico. Departamento de
Fisica Aplicada. Universidad de Cantabria. (Seminarios
2y 4).

Custodio Gimena, Emilio. Catedratico. Universidad
Politécnica ce Catalufia. Director General. Instituto
Geolégico y Minero de Espafia. (Seminarios 1, 2, 3, 4,
6y 7).

De la Hera Portillo, Africa. Doctora en Hidrogeologia. De-
partamento de Geodinamica. Universidad Complutense
de Madrid. (Seminario 7).

De Prada Redondo, Carlos. Periodista. Cadena COPE.
(Seminario 6).

De Santiago Andrés, Francisco. Director del Consorcio
para el Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de la Ma-
rina Baja. Ayuntamiento de Benidorm. (Seminario 6).
Del Campo Garcia, Andrés. Presidente. Federacion Na-
cional de Comunidades de Regantes. (Seminario 3).

Del Moral Ituarte, Leandro. Profesor Titular. Departa-
mento de Geografia. Universidad de Sevilla. (Seminarios
3y 4).
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Del Saz Cordero, Silvia. Catedratica. Departamento de
Derecho Administrativo. Universidad de la Laguna. (Se-
minario 5).

Delli Priscoli, Jerry. Cuerpo de Ingenieros del Ejército de
los Estados Unidos. Washington DC. USA. (Seminarios 1
y 2).

Diaz-Patén Porras, Miryam. Euroducks Internacional.
Espana. (Seminario 7).

Diaz Mora, José. Comisario de Aguas. Confederacion Hi-
drografica del Guadiana. (Seminario 5).

Dooge, James. Centre for Water Resources Research. Uni-
versidad de Dublin. Irlanda. (Seminario 1).

El Batraoui, Asmahan. Divisién de Etica. UNESCO.
Francia. (Seminarios 1y 2).

Estrela Monreal, Teodoro. Coordinador del Programa
Técnico-Cientifico. Centro de Estudios Hidrograficos del
CEDEX. (Seminario 4).

Fernandez Bethencourt, José. Gerente. Consejo Insular
de Aguas de Tenerife. (Seminario 3).

Fernandez Torafio, Antonio. Presidente. Agrupacién
Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Seguros
Agrarios Combinados S.A. (Agroseguro). (Seminario
4).

Fernandez Ruiz, Loreto. Jefa de Proyecto. Direccion de
Aguas Subterraneas y Geotecnia. Instituto Geoldgico y
Minero de Espana. (Seminario 5).

Fernando Basanta, Luis. Asociacién Ecologista. ADE-
CAM. (Seminario 7).

Flores Montoya, Francisco. Jefe de la Oficina de Planifi-
cacién Hidrolégica. Confederaciéon Hidrografica del Tajo.
(Seminario 4).

Fornés Azcoiti, Juan M?*. Fundacién Marcelino Botin.
(Seminarios 1, 2, 3, 4, 5,6 y 7).

Forteza del Rey Morales, Vicente. Director. Entidad Es-
tatal de Seguros Agrarios. Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién. (Seminario 4).
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Foster, Stephen. Assistant Director. British Geological
Survey. Reino Unido. (Seminario 2).

Frank Macera, Bernard. Profesor Titular. Departamento
de Derecho Administrativo. Universidad de Valladolid.
(Seminario 5).

Galofré 1 Torredemer, Andreu. Jefe de la Unidad de
Aguas Subterraneas. Agencia Catalana del Agua. (Semi-
nario 6).

Garcia Lopez, Juan Angel. Usuarios de Aguas Privadas
del Campo de Dalias. (Seminario 2).

Garcia Molla, Marta. Profesora Titular de Escuela Uni-
versitaria Interina. Departamento de Economia y Cien-
cias Sociales. Universidad Politécnica de Valencia. (Se-
minario 6).

Garcia Quero, Manuel. Presidente. Junta Central de
Usuarios del Acuifero del Poniente Almeriense. (Semina-
rios 2 y 6).

Garcia Vizcaino, M* José. Abogada. Representante legal
de la Comunidad de Usuarios del Acuifero del Campo de
Montiel. (Seminarios 5 y 6).

Garrido Colmenero, Alberto. Profesor Titular. Departa-
mento de Economia y Ciencias Sociales Agrarias. Uni-
versidad Politécnica de Madrid. (Seminarios 3 y 4).
Garzas Torres, Fernando. Secretario. Comunidad de Re-
gantes de Daimiel. (Seminario 6).

Gonzalez Asensio, Angel. Instituto Geolégico y Minero de
Espafia. Almeria. (Seminario 2).

Gonzalez Monterrubio, José Manuel. Profesor Asociado.
Departamento de Geodinamica. Universidad Compluten-
se de Madrid. (Seminario 2).

Gutiérrez Visier, Francisco. Gerente. Junta Central de
Regantes de la Mancha Oriental. (Seminario 6).
Gutiérrez Ferrandez, Miguel Angel. Jefe de Area. Confe-
deracion Hidrografica del Sur. (Seminario 2).

Hassan, Fekri. Professor. University College London. Rei-
no Unido. (Seminarios 1y 2).
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Hernandez-Mora Zapata, Nuria. Fundacién Marcelino
Botin. (Seminarios 1, 2, 3, 4, 5 y 6).

Herraez Vilas, Pablo. Jefe del Departamento de Gestidn.
Area de Dominio Publico Hidraulico. Generalitat de Ca-
taluiia. Barcelona. (Seminario 5).

Hervas Martin, José Luis. Presidente. Aguas de Murcia
S.A.. (Seminario 3).

Ibarra Chabret, José M®*. Abogado. Asesor de Comunida-
des de Regantes. Valencia. (Seminario 5).

Iglesias Martinez, Eva. Profesora Asociada. Departa-
mento de Economia y Ciencias Sociales Agrarias. Uni-
versidad Politécnica de Madrid. (Seminario 3).

Jiliberto Herrera, Rodrigo. Director. TAU Consultora Am-
biental. Madrid. (Seminario 3).

Klohn, Wulf. FAO. Italia. (Seminario 1).

Larena Larena, Arturo. Presidente. Asociacion de Perio-
distas de Informacién Ambiental de Espafia (APIA). (Se-
minario 4).

Aguilar Rubio, Ricardo. Greenpeace. Espana. (Seminario
1).

Lépez Collado, Francisco. Ingeniero Agrénomo. (Semina-
rio 3).

Lopez Galvez, José. Profesor Titular. Departamento de
Economia, Sociologia y Politica Agraria. Universidad de
Almeria. (Seminario 6).

Lépez Gunn, Elena. Fundacion Marcelino Botin. (Semi-
narios 5 y 6).

Losada Vilasante, Alberto. Catedratico. Departamento de
Ingenieria Hidraulica. Universidad Politécnica de Ma-
drid. (Seminario 6).

Llamas Madurga, M. Ramén. Catedratico. Departamento
de Geodinamica. Universidad Complutense de Madrid y
Fundacién Marcelino Botin. (Seminarios 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7).
Lluria, Mario. Senior Principal Hydrogeologist. Ground-
water Division, Salt River Project. Arizona. Estados Uni-
dos. (Seminario 2).
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.
87.

88.

Manzano Arellano, Marisol. Investigadora. Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas. Universidad Poli-
técnica de Cataluiia. (Seminario 7).

Margat, Jean. Chargé de Mission Eau. Bureau de Recher-
ches Geologiques et Minieres de Francia. (Seminario 2).
Marti Masip, Juan M?. Director. Direccién General de
Obras Hidraulicas. Junta de Andalucia. (Seminario 1).
Martinez Cortina, Luis. Fundacién Marcelino Botin. (Se-
minarios 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7).

Martinez Espinosa, Andrés. Presidente. Comunidad Ge-
neral de Usuarios del Alto Vinalopd. (Seminario 6).
Martinez Gil, Javier. Catedratico. Departamento de Cien-
cias de la Tierra. Universidad de Zaragoza. (Seminarios
3y 6).

Martinez Fernandez, Julia. Becaria de Investigacién. Ins-
tituto del Agua y del Medio Ambiente. Universidad de
Murcia. (Seminario 3).

Mata Martin, Ricardo. Profesor Titular. Departamento de
Derecho Penal. Universidad de Valladolid. (Seminario 5).
Merino de Diego, Amparo. Profesora colaboradora. De-
partamento de Economia de la Empresa. Universidad San
Pablo CEU. (Seminario 6).

Mezo Aranzibia, Josu. Analisis Socio-Politicos. ASP, Ga-
binete de Estudios. Madrid. (Seminario 3).

Miralles 1 Via, Josep M?. Subdirector General. Aguas de
Barcelona. (Seminario 4).

Montes del Olmo, Carlos. Catedratico. Departamento de
Ecologia. Universidad Auténoma de Madrid. (Seminario
7).

Moreno, Angel. Empresario. (Seminario 7).

Moreu Ballonga, José Luis. Catedratico. Departamento
de Derecho Civil. Universidad de Zaragoza. (Seminarios
2y 5).

Mut Oltra, Fernando. Diputado Presidente del Area de
Infraestructura y Medio Ambiente. Diputacién Provincial
de Valencia. (Seminario 7).
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Nieto Salvatierra, Manuel. Director General. EVREN. Eva-
luacién de Recursos Naturales. Valencia. (Seminario 7).
Olcina Cantos, Jorge. Profesor Titular. Departamento de
Analisis Geografico Regional. Universidad de Alicante.
(Seminario 6).

Pafios Collado, Vicente. Técnico Superior de Estudios
Agrarios. Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién. Generalitat Valenciana. (Seminario 6).

Pérez Pérez, Emilio. Doctor en Derecho. Murcia. (Semi-
nario 6).

Pérez Zabaleta, Amelia. Profesora Titular y Directora.
Departamento de Economia Aplicada. Universidad Na-
cional de Educacion a Distancia. (Seminario 3).
Picatoste Ruggeroni, José Ramén. Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza. Ministerio de Medio Am-
biente. Madrid. (Seminario 7).

Planas 1 Olivella, José Maria. Presidente. Comunitat d’'U-
suaris Cubete de San Andreu de la Barca. Gerente, Ai-
guas de Castellbisbal. Barcelona. (Seminario 6).

Porto, Moénica. Profesora de Ingenieria Sanitaria. Uni-
versidad de Sao Paulo. Brasil. (Seminario 1).

Pozuelo Clemente, Jesus. Vice-Presidente de la Comuni-
dad General de Usuarios del Acuifero 23. Presidente de
la Comunidad de Regantes de Daimiel. Daimiel. Ciudad
Real. (Seminario 6).

Pulido Bosch, Antonio. Catedratico. Departamento de Hi-
drogeologia y Quimica Analitica. Universidad de Almeria.
(Seminario 2).

Rey Benayas, José Maria. Profesor Titular. Departamen-
to de Ecologia. Universidad de Alcald de Henares. Ma-
drid. (Seminario 7).

Rico Amorés, Antonio. Profesor Titular. Departamento de
Analisis Geografico Regional. Universidad de Alicante.
(Seminario 6).

Rodriguéz de Liébana, José Pedro. Presidente del Jurado
de Aguas de la Comunidad General de Usuarios del Acu-
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102.

103.
104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

ifero 23. Presidente de la Comunidad de Usuarios de He-
rencia. Ciudad Real. (Seminario 5).

Rosell Foxa, Jordi. Profesor Titular. Departamento de
Economia Aplicada. Universidad Auténoma de Barcelo-
na. (Seminario 3).

Ruano Magan, Pedro. TRAGSATEC. Madrid. (Seminario 5).
Sahuquillo Herraiz, Andrés. Catedratico. Departamento
de Hidrologia y Medio Ambiente. Universidad Politécni-
ca de Valencia. (Seminario 4).

Samper Calvete, Javier. Catedratico. Departamento de
Ingenieria del Terreno. Universidad de A Corufia. (Semi-
nario 2).

Sanroman Saldafia, Javier. Jefe de la Seccién de Aguas
Subterraneas. Comisaria de Aguas. Confederacion Hi-
drografica del Ebro. (Seminario 6).

Sanchez Fresneda, Calixto. Vocal Asesor. Secretaria de
Estado de Aguas y Costas. Ministerio de Medio Ambien-
te. (Seminario 1).

Santafé Martinez, José Maria. Jefe de Area de Planes y
Programas. Direccién General de Obras Hidraulicas. Mi-
nisterio de Medio Ambiente. (Seminario 6).

Sanz Rubiales, Ifigo. Profesor Titular. Departamento de
Derecho Administrativo. Universidad de Valladolid. (Se-
minario 5).

Sastre Beceiro, Moénica. Abogada. Asesores Juridicos
Agrupados, S.L.. Madrid. (Seminario 5).

Saura Martinez, Juan F. Comisario de Aguas. Confede-
racién Hidrografica del Guadalquivir. (Seminario 4).
Takeuchi, Kuniyoshi. Profesor. Departamento de Hidro-
logia. Universidad Yamanashi. Japon. (Seminario 1).
Ti6 Saralegui, Carlos. Catedratico. Departamento de Eco-
nomia y Ciencias Sociales Agrarias. Universidad Politéc-
nica de Madrid. (Seminario 3).

Tobarra Ochoa, Pedro. Catedratico. Departamento de
Fundamentos del Analisis Econémico. Universidad de
Murecia. (Seminario 3).
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115.

116.

117.

118.

119.

Ubaldo Gosalvez, Rafael. Cabaneros-Ecologistas en Ac-
cién. Ciudad Real. (Seminario 7).

Vinals Blasco, Maria José. Profesora Asociada. Escuela
Politécnica Superior de Gandia. Universidad Politécnica
de Valencia. (Seminario 7).

Ysart Alcover, Federico. Director General. Fundacién
Marcelino Botin. (Seminarios 1 y 5).

Zafra Moreno, Irene. Secretaria General. ANEABE (Aso-
ciacién Nacional de Empresas de Agua de Bebida Enva-
sadas. Madrid. (Seminario 3).

Zamora Soria, Francisco. Presidente. COAGRET (Coordi-
nadora de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases).
Ciudad Real. (Seminario 7).
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B) RELACION DE PARTICIPANTES NACIONALES
Y EXTRANJEROS EN LOS SEMINARIOS DEL PAS-IT ©

Seminario sobre aspectos legales de los conflictos entre
la extraccion de las aguas subterrdaneas y la
conservacion de los humedales (Seminario 1)

Seminario sobre conflictos entre la explotacion de las
aguas subterraneas y la conservacion de los humedales
en la Esparia continental (Seminario 2)

Seminario sobre conflictos entre la extraccion de las
aguas subterraneas y la conservacion de los humedales
mediterraneos (Seminario 3)

Workshop on Intensively Exploited Aquifers (WINEX)
(Seminario 4)

Seminario sobre aspectos economicos y de gestion de los
conflictos entre el uso de las aguas subterraneas y la
conservacion de los humedales (Seminario 5)

Seminario sobre la conservacion de los humedales de
Doriana en relacién con la explotacién de las aguas
subterraneas (Seminario 6)

Side-event en la octava Reunion de la Convencion
Ramsar (Seminario 7)

Symposium on Intensive Use of Groundwater (SINEX)
(Seminario 8)

1. Abderrahman, Walid. Center for Environment and Wa-
ter — Research Institute. King Fahd University of Petro-
leum and Minerals. Dhahran (Arabia Saudi). (Seminario
4).

® A los efectos de este apéndice se considera como Seminario 4 el
WINEX, como Seminario 7 el Side-event y como Seminario 8 el SI-
NEX.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Aguado, Francisco. Empresa Municipal de Aguas de Se-
villa (EMASESA). Sevilla. (Seminario 6).

Aguirre Gutiérrez, Emilio. ADRI Palomares. Zamora. (Se-
minario 2).

Aguirre Ormaechea, José Joaquin. Sociedad Agraria de
Transformaciéon Los Mimbrales. Almonte (Huelva). (Se-
minarios 1y 6).

Almagro Costa, Juan. Confederacién Hidrografica del
Guadiana. Ciudad Real. (Seminario 2).

Alonso Garcia-Amilibia, Miguel. Consultoria Ambiental
LIMNOS URS CORP. Barcelona. (Seminario 2).

Amer Blanch, Enric. Accién Ecologista Agré. Valencia.
(Seminario 3).

Aragén Cavaller, José Ramoén. Técnico Superior. Confe-
deracion Hidrografica del Guadiana. Ciudad Real. (Se-
minarios 1y 2).

Aragén Rueda, Ramoén. Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia (IGME). Murcia. (Seminario 3).

Argiielles Martin, Agustin. Comisario. Confederacién Hi-
drografica del Guadalquivir. Sevilla. (Seminario 1).
Ariza Seguin, Manuel. Subdireccién General de Medidas
Agroambientales. Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion. Madrid. (Seminario 1).

Arrojo Agudo, Pedro. Departamento de Fundamentos de
Anilisis Econémico. Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales. Universidad de Zaragoza. Zaragoza. (Se-
minario 5).

Aureli, Alice. Division of Water Sciences. UNESCO. Pa-
ris (Francia). (Seminarios 4 y 5).

Ballesteros Navarro, Bruno J. Instituto Geolbgico y Mi-
nero de Espana (IGME). Valencia. (Seminario 3).

Barba Romero, Joaquin. TEIGE. Valencia. (Seminario 5).
Barén Periz, Alfredo. Direccién General de Recursos Hi-
dricos. Consejeria de Medio Ambiente de las Islas Balea-
res. Palma de Mallorca. (Seminario 3).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Basanta Alves, Ana. Jefa de Investigacién y Desarrollo.
Estacién de Ecologia Acuatica Principe Alberto I de Mo6-
naco. Sevilla. (Seminario 6).

Benjumea Cabeza de Vaca, Rafael. Fundacién Marcelino
Botin. (Seminario 8).

Bella Galan, Francisco. Alcalde de Almonte (Huelva). (Se-
minario 6).

Benabent, Manuel. Direccién General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo. Junta de Andalucia. Sevilla. (Se-
minario 6).

Bernués Sanz, Magdalena. Direcciéon General de Conser-
vacion de la Naturaleza. Ministerio de Medio Ambiente.
Madrid. (Seminarios 1y 3).

Bocanegra, Emilia. Universidad de Mar del Plata. (Se-
minario 8).

Bravo Utrera, Miguel Angel. Estacién Biolégica de Do-
fniana. Matalascanas (Huelva). (Seminario 5).

Brufao Curiel, Pedro. Proyecto Aguas Subterraneas. Fun-
dacién Marcelino Botin. Madrid. (Seminarios 1, 2, 5, 6, 7
y 8).

Burchi, Stefano. Development Law Services. FAO. Roma.
(Seminario 4).

Burke, Jacob. Land and Water Development Division.
Agriculture Department. FAO. Roma. (Seminarios 4 y 8).
Calleja Hurtado, Enrique Jests. Director General del
Agua. Consejeria de Obras Publicas. Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha. Toledo. (Seminario 2).
Calow, Roger. British Geological Survey. (United King-
dom). (Seminario 8).

Calvo Charro, Maria. Departamento de Derecho Admi-
nistrativo. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas.
Universidad Carlos III. Getafe (Madrid). (Seminario 5).
Campos Pefia, Manuel. SAT Campeagro. Sevilla. (Semi-
nario 6).

Cans, Roger. Journalist. Saint Jean de la Motte (Fran-
cia). (Seminario 4).



EL PROYECTO AGUAS SUBTERRANEAS

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Carrasco Redondo, Manuel. Director del Parque Nacional
de Las Tablas de Daimiel. Daimiel (Ciudad Real). (Semi-
nario 2).

Castell6 Martinez, Pascual. Asociacién Agraria. Jovenes
Agricultores (ASAJA). Castell6n. (Seminario 3).

Castro Nogueira, Hermelindo. Director General de la Red
de Espacios Naturales Protegidos y Servicios Ambienta-
les. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
Sevilla. (Seminario 6).

Cirera Martinez, Juan Carlos. Sociedad Espafiola de Or-
nitologia (SEO/BirdLife, Aragén). Zaragoza. (Seminario 2).
Clavero Forcén, Miguel Angel. Director de la ZEPA de
Gallocanta. Direccién General del Medio Natural. Dipu-
tacion General de Aragdn. Zaragoza. (Seminario 2).
Coleto Fiano, M® Carmen. Proyecto Aguas Subterraneas.
Fundacién Marcelino Botin. Madrid. (Seminarios 1, 2, 3,
4,5,6, 7y 8).

Colvin, Christine. CSIR. South Africa. (Seminario 8).
Company Bauza, Joan. Cooperativa Agricola S’Esplet. Sa
Pobla (Mallorca). (Seminario 3).

Corominas Masip, Joan. Secretario General de Aguas.
Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Junta de
Andalucia. Sevilla. (Seminario 6).

Criado Hernandez, Juan. Sociedad Espaiola de Ornito-
logia (SEO/BirdLife). Madrid. (Seminario 2).

Cruz Villalon, Josefina. Directora General de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo. Consejeria de Obras Publicas
y Transportes. Junta de Andalucia. Sevilla. (Seminario
6).

Cuesta Macias, Juan. Ecologistas en Accién en Andalu-
cia. Sevilla. (Seminario 6).

Custodio Gimena, Emilio. Director General del Instituto
Geolbgico y Minero de Espana (IGME). Madrid. (Semi-
narios 4, 6 y 8).

De la Orden Gémez, José Antonio. Instituto Geoldgico y
Minero de Espana (IGME). Madrid. (Seminario 4).
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

De Miguel Beascoechea, Eduardo. Fundacién 2001-Global
Nature. Madrid. (Seminario 2).

De Oriol e Ybarra, Miguel. Arquitecto. Real Academia de
Bellas Artes de San Fernando. Madrid. (Seminario 2).
Deb Roy, Aditi. IWMI Anand Project Office. Gujarat (In-
dia). (Seminarios 4 y 8).

Del Moral Fernandez, Alejandro. Centro de Interpreta-
cion del Agua y los Humedales Manchegos. Daimiel (Ciu-
dad Real). (Seminario 2).

Del Moral Ituarte, Leandro. Departamento de Geografia.
Facultad de Geografia e Historia. Universidad de Sevilla.
Sevilla. (Seminario 6).

Del Saz Salazar, Salvador. Departamento de Economia
Aplicada. Facultad de Economia. Universidad de Valen-
cia. Valencia. (Seminario 5).

Delgado Piqueras, Francisco. Departamento de Derecho
Administrativo. Facultad de Derecho (Albacete). Univer-
sidad de Castilla-La Mancha. (Seminario 1).

Diaz Salazar, José Manuel. Alcalde de Daimiel (Ciudad
Real). (Seminario 2).

Domenech Gregori, Vicente. Consejeria de Medio Am-
biente de la Comunidad Valenciana. Valencia. (Semina-
rio 3).

Elorrieta Pérez de Diego, José Ignacio. Director General
de Medio Ambiente. Consejeria de Medio Ambiente y Or-
denacién del Territorio del Gobierno de Navarra. Pam-
plona. (Seminario 5).

Ferrer Polo, Javier. Confederacién Hidrografica del Ju-
car. MIMAM. (Seminario 8).

Font Barceld, Jaume. Alcalde de Sa Pobla. Sa Pobla (Ma-
llorca). (Seminario 3).

Fornés Azcoiti, Juan M?. Proyecto Aguas Subterraneas.
Fundacién Marcelino Botin. Madrid. (Seminarios 1, 2, 3,
4,5,6, 7y 8).

Foster, Stephen. World Bank Groundwater Management.
Oxford. (Reino Unido). (Seminario 8).
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Garcia Carretero, Miguel. Abogado. Asociacién de Usua-
rios de Aguas Subterraneas de Castilla-La Mancha. Vi-
llarrobledo (Albacete). (Seminario 1).

Garcia Novo, Francisco. Departamento de Ecologia. Fa-
cultad de Biologia. Universidad de Sevilla. Sevilla. (Se-
minario 6).

Garrido Colmenero, Alberto. Departamento de Economia
y Ciencias Sociales Agrarias. Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Agronomos. Universidad Politécnica de Ma-
drid. Madrid. (Seminarios 4 y 8).

Giraldez Cervera, Juan Vicente. Departamento de Agro-
nomia (Seccién de Hidrologia). Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Agrénomos y de Montes. Universidad de
Cérdoba. Cérdoba. (Seminario 6).

Gonzalez Monterrubio, José Manuel. Departamento de
Geodinamica. Facultad de Ciencias Geoldgicas. Universi-
dad Complutense de Madrid. Madrid. (Seminario 1).
Gonzélez Ruiz, Miguel. Fundacién Dofana 21. Almonte
(Huelva). (Seminario 6).

Grima, Juan. Instituto Geolégico y Minero de Espana. Va-
lencia. (Seminario 8).

Hernandez Garcia, José Manuel. Ecologistas en Accién de
Castilla-La Mancha. Ciudad Real. (Seminario 2).
Hernandez-Mora Zapata, Nuria. Proyecto Aguas Subterra-
neas. Fundacién Marcelino Botin. Madrid. (Seminario 4).
Howard, Ken. Environmental Earth Sciences. Physical
Sciences Division. University of Toronto at Scarborugh.
Scarborugh (Canad4). (Seminarios 4 y 8).

Huerga, Argimiro. Instituto Geolbgico y Minero de Espa-
na (IGME). (Seminarios 4 y 8).

Judez Asensio, Lucinio. Departamento de Estadistica y
Métodos de Gestion en Agricultura. Escuela Técnica Su-
perior de Ingenieros Agronomos. Universidad Politécnica
de Madrid. Madrid. (Seminario 5).

Khater, Ahmed. National Water Research. Center Buil-
ding. El Kanater. El Khairiya (Egipto). (Seminario 4).
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Koussis, Antonis. National Observatiry of Athens Lofos.
Athens (Grecia). (Seminario 4).

La Roca Cervigén, Francesc. Departamento de Economia
Aplicada. Facultad de Economia. Universidad de Valen-
cia. Valencia. (Seminario 5).

Leén Le6n, Emilio. Vecino de Daimiel (Ciudad Real). (Se-
minario 2).

Livingston, Marie. Department of Economics. University
of Northern Colorado. Ft. Collins, Colorado (Estados Uni-
dos). (Seminario 4).

Llamas Madurga, M. Ramoén. Departamento de Geodina-
mica. Facultad de Ciencias Geologicas. Universidad Com-
plutense de Madrid. Proyecto Aguas Subterraneas. Fun-
dacién Marcelino Botin. Madrid. (Seminarios 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7y 8).

Lluria, Mario R. Salt River Project. Water Engineering
Department. Groundwater Division. Phoenix, Arizona
(Estados Unidos). (Seminario 4).

Lopez Geta, Juan Antonio. Hidrogeologia y Aguas Subte-
rraneas. Instituto Geoldgico y Minero de Espafia IGME).
(Seminarios 4 y 8).

Lépez Gunn, Elena. London School of Economics. Londres
(Inglaterra). (Seminario 5).

Lépez Martos, Juan José. Instituto del Agua de Andalu-
cia. Secretaria General de Aguas. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de Andalucia. Sevilla. (Se-
minario 6).

Manzano Arellano, Marisol. Universidad Politécnica de
Cartagena. Cartagena (Murcia). (Seminarios 6 y 7).
Martin Herrero, Javier. Direccion General del Medio Na-
tural. Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. Jun-
ta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Toledo. (Se-
minario 2).

Martinez Cortina, Luis. Proyecto Aguas Subterraneas.
Fundacién Marcelino Botin. Madrid. (Seminarios 1, 2, 3,
4,5,6, 7y 8).
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Martinez Fernindez, Julia. Instituto Universitario del
Agua y Medio Ambiente. Universidad de Murcia. Murcia.
(Seminario 3).

Martinez Mas, José Francisco. Confederaciéon Hidrografi-
ca del Jucar. Valencia. (Seminario 3).

Martinez Rubio, Juan. Jefe del Departamento de Hidro-
geologia. TRAGSATEC. Madrid. (Seminario 2).

Matilla Soloaga, Begona. Direccién General de Conser-
vacion de la Naturaleza. Ministerio de Medio Ambiente.
Madrid. (Seminario 5).

Mayol Serra, Joan. Direccién General de Biodiversidad.
Consejeria de Medio Ambiente de las Islas Baleares. Pal-
ma de Mallorca. (Seminario 3).

McClurg, Sue. Water Education Foundation. Sacramen-
to, California (Estados Unidos). (Seminario 4).

Minguez Plasencia, Carlos. Consejeria de Medio Ambien-
te. Generalitat de Valencia. Valencia. (Seminario 1).
Moench, Marcus. Institute for Social and Environmental
Transition. Boulder, Colorado (Estados Unidos). (Semi-
narios 4 y 8).

Montroig Sebasti4n, Yolanda. Accién Ecologista AGRO.
Valencia. (Seminario 1).

Morell Evangelista, Ignacio. Departamento de Ciencias Ex-
perimentales. Universitat Jaume I. Castellon. (Seminario 3).
Murfioz Espadas, José Luis. Coordinadora de Organiza-
ciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural
(COAG-IR). Murcia. (Seminario 3).

Navarro Matheu, Victor. Accién Ecologista Agr6. Valen-
cia. (Seminario 3).

Nieva Pérez, Angel. Confederacién Hidrografica del Gua-
diana. Madrid. (Seminario 2).

Obarti Segrera, Javier. Evaluacién de Recursos Natura-
les, S.A. (EVREN). Valencia. (Seminario 3).

Ojeda Rivera, Juan Francisco. Departamento de Geogra-
fia. Facultad de Geografia. Universidad Pablo de Olavi-
de. Sevilla. (Seminario 6).
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

Olmedo Serrano, Araceli. Comunidad General de Usua-
rios de la Mancha Occidental. Tomelloso (Ciudad Real).
(Seminario 2).

Ortiz Calle, Enrique. Departamento de Derecho Tributa-
rio. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas. Universi-
dad Carlos III. Getafe (Madrid). (Seminario 5).

Otero Muerza, Carlos. Instituto Ibérico de Medio Am-
biente (ITMA). Madrid. (Seminarios 2 y 5).

Paez Blazquez, Manuel. Direccién General del Medio Na-
tural. Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambien-
te de Murcia. Murcia. (Seminario 3).

Palancar Sanchez, Mariano. Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir. Sevilla. (Seminario 6).

Perell6 Fiol, Damian. Instituto Balear de Agua y Ener-
gia. Palma de Mallorca. (Seminario 3).

Pérez Ciruelos, Antonio. Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir. Sevilla. (Seminario 6).

Pérez Miyares, Félix Manuel. Proyecto Dofiana 2005. Se-
villa. (Seminario 6).

Pérez-Ruzafa, Angel. Departamento de Ecologia e Hidro-
logia. Universidad de Murcia. Murcia. (Seminario 3).
Pol Pujol, Juan. Concejal de Medio Ambiente del Ayun-
tamiento de Muro. Muro (Mallorca). (Seminario 3).
Puri, Shaminder. Scott Wilson Kirkpatrick & Co Ltd. Ba-
singstoke, Hampshire (Reino Unido). (Seminarios 4 y 8).
Ragone, Stephen. National Ground Water Association.
Vatican City State (Estados Unidos). (Seminario 4).
Ramos Losada, Blanca. Centro El Acebuche. Parque Na-
cional de Dofiana. Matalascanas (Huelva). (Seminario 5).
Real Mesa, Maria Luisa. Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir. Sevilla. (Seminarios 1 y 6).

Rebougas, Aldo da Cunha. Universidad de Sao Paolo. Bra-
sil. (Seminario 4).

Rodriguez Alonso, Mariano. Servicio Territorial de Medio
Ambiente. Junta de Comunidades de Castilla y Lebn. Za-
mora. (Seminario 2).
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.
128.

129.

130.

Rodriguez Robles, Rita M®. Asesoria Juridica. ADE-
NA/WWF. Madrid. (Seminario 1).

Romero Gémez, José Manuel. Solcondado. Bollullos Par
del Condado (Huelva). (Seminario 6).

Rosell Foxa, Jordi. Departamento de Economia Aplicada.
Facultad de Economia. Universidad Auténoma de Barce-
lona. Barcelona. (Seminarios 2 y 5).

Ruiz Gabalddn, Isidoro. Junta Central de Usuarios Re-
gantes del Segura. Cieza (Murcia). (Seminario 3).

Saez Gonzalez, Rafael. Direccién General de Desarrollo
Rural. Junta de Comunidades de Castilla y Le6n. Valla-
dolid. (Seminario 2).

Sahuquillo Herraiz, Andrés. Departamento de Ingenie-
ria Hidraulica y Medio Ambiente. Escuela Técnica Su-
perior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Uni-
versidad Politécnica de Valencia. Valencia. (Seminarios
4y 8).

Sakura, Yasuo. Department of Earth Sciences. Chiba
University. Chiba (Japén). (Seminarios 4 y 8).

San Roman Saldafia, Javier. Confederacion Hidrografica
del Ebro. Ministerio de Medio Ambiente. Zaragoza. (Se-
minario 2).

Sanchez Arroyo, José Antonio. Teniente Coronel. SE-
PRONA. Madrid. (Seminario 1).

Sanz Rubiales, Ifiigo. Departamento de Derecho Admi-
nistrativo. Facultad de Derecho. Universidad de Vallado-
lid. Valladolid. (Seminario 5).

Sastre Beceiro, Ménica. Abogada de Arifio y Asociados.
Madrid. (Seminarios 1 y 8).

Schmidt, Guido. ADENA/WWF. Madrid. (Seminario 6).
Serrano Orts, Vicente. Consejeria de Obras Publicas. Ge-
neralitat Valenciana. (Seminario 8).

Shah, Tushaar. International Water Management Insti-
tute. Gujarat (India). (Seminarios 4 y 8).

Smith, Zachary A. Environmental and Nature Resources
Policy and Administration. Department of Political Scien-
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

ce. Northern Arizona University. Flagstaff, Arizona (Es-
tados Unidos). (Seminario 4).

Sophocleous, Marios. Kansas Geological Survey. Univer-
sity of Kansas. Lawrence, Kansas (Estados Unidos). (Se-
minarios 4 y 8).

Sudman Rita. Water Education Foundation. Sacramento,
California (Estados Unidos). (Seminario 4).

Toja Santillana, Julia. Departamento de Ecologia. Facul-
tad de Biologia. Universidad de Sevilla. Sevilla. (Semi-
nario 6).

Toldra Bastida, Luis. Abogado. Defensa del Patrimonio
Natural (DEPANA). Barcelona. (Seminario 1).

Torres Domingo, Juan Salvador. Asociacién Valenciana
de Agricultores (AVA-ASAJA). Valencia. (Seminario 3).
Urios Moliner, Vicente. Director-Conservador del Parque
Natural de Pego-Oliva. Alicante. (Seminario 3).

Utrera Caro, Sebastian. Departamento de Derecho Pu-
blico. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas. Univer-
sidad San Pablo-CEU. Madrid. (Seminario 1).

Van Steenbergen, Frank. Arcadis Euroconsult Bv. Arn-
hem (Holanda). (Seminario 4).

Varela Ortega, Consuelo. Departamento de Economia Agra-
ria. Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos.
Universidad Politécnica de Madrid. Madrid. (Seminario 5).
Velasco Lizcano, Mariano. Asociaciéon Ecologista de De-
fensa del Acuifero 23 (AEDA 23). Alcazar de San Juan
(Ciudad Real). (Seminario 2).

Vercher Noguera, Antonio. Fiscal del Tribunal Supremo.
Madrid. (Seminarios 2 y 5).

Vicente Garcia, Juan Jests. Alcalde de Bello (Teruel).
(Seminario 2).

Vidal-Abarca Gutiérrez, M* Rosario. Departamento de
Ecologia e Hidrologia. Universidad de Murcia. Murcia.
(Seminario 3).

Villalba Alonso, Carlos. Oficina Ramsar. Gland (Suiza).
(Seminario 3).
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145. Vinals Blasco, Maria José. Universidad Politécnica de Va-
lencia. Gandia (Valencia). (Seminario 3).

146. Vives Solbes, Rosa. Consejeria de Agricultura y Pesca.
Junta de Andalucia. Sevilla. (Seminario 6).

147. Vrba, Jaroslav. DHV CR, spol. s.r.o. Praga (Reptublica
Checa). (Seminarios 4 y 8).

148. Yoshioka, Ryuma. College of Technology. Toyama Pre-

fectural University (Japon). (Seminarios 4 y 8).
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1.

Llamas, M.R. y Martinez Cortina, L. (eds.) (2000). Aguas
subterrdneas y sequias. Numero monografico de la Revista
de la Real Academia de Ciencias. Madrid, vol. 94, n° 2, 130
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Hernandez-Mora, N. y Llamas, M.R. (eds.) (2001). La eco-
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cién Marcelino Botin y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid,
550 pags. ISBN: 84-7114-965-6.

Llamas, M.R., Fornés, J.M., Hernandez-Mora, N. y Marti-
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Del Saz, S., Fornés, J M. y Llamas, M.R. (eds.) (2002). Ré-
gimen juridico de las aguas subterrdneas. Fundacion Mar-
celino Botin y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid, 331 pags.
ISBN: 84-8476-015-4.

Fase 11

6.

Brufao, P. y Llamas, M.R. (eds.) (2003). Conflictos entre el
desarrollo de las aguas subterrdneas y la conservacion de
los humedales: aspectos legales, institucionales y econémi-
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Coleto, M* C., Martinez Cortina, L. y Llamas, M.R. (eds.)
(2003). Conflictos entre el desarrollo de las aguas subterrd-
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Guadiana. Fundacién Marcelino Botin y Ediciones Mundi-
Prensa. Madrid, 352 pags. ISBN: 84-8476-105-3.

Fornés, J.M. y Llamas, M.R. (eds.) (2003). Conflictos entre
el desarrollo de las aguas subterrdneas y la conservacion de
los humedales: litoral mediterrdneo. Fundacién Marcelino
Botin y Ediciones Mundi-Prensa. Madrid, 390 pags. ISBN:
84-8476-097-9.

Llamas, M.R. y Custodio, E. (eds.) (2003). Intensive use of
groundwater: challenges and opportunities. Balkema Pu-
blishers. Dordrecht, 478 pags. ISBN: 90-5809-390-5.
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RELACION DE PAPELES PAS (PROYECTO
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SERIE

N°1-

N° 2 -

N°3 -

N° 4 -

N°5 -

N° 6 —

MARCELINO BOTIN

A

El uso sostenible de las aguas subterrdaneas (tres
reimpresiones).

M. Ramén Llamas

Nuria Herniandez-Mora Zapata

Luis Martinez Cortina

The complex concept of overexploited aquifer (tres
reimpresiones).
Emilio Custodio Gimena

La Mancha Humeda.
Joaquin Cruces de Abia
Luis Martinez Cortina

El Campo de Dalias.
Antonio Pulido Bosch
Luis Molina Sanchez
Angela Vallejos Izquierdo
Pablo Pulido Leboeuf

Water and Ethics (tres reimpresiones).
M. Ramén Llamas Madurga
Jerome Delli Priscoli

Sustainable groundwater exploitation for Agricul-
ture; current issues and recent initiatives in the de-
veloping world.

Stephen Foster
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SERIE B

N° 1 — La economia del regadio con aguas subterrdneas.
Alberto Garrido Colmenero
Carlos Ti6 Saralegui

N° 2 — El papel econémico de las aguas subterraneas en
Andalucia.
Joan Corominas Masip
Andrés del Campo Garcia

N° 3 — Valoracién de las aguas subterraneas en el marco
economico general de la gestion de aguas en Es-
pana.

Pedro Arrojo Agudo
Diego Azqueta Oyarzun

N° 4 — El papel economico de las aguas subterrdneas en
Canarias.
José D. Fernandez Bethencourt
Federico Aguilera Klink

SERIE C

N° 1 — Aguas subterraneas y Humedales.
Magdalena Bernués y Toa Toran
Emilio Custodio Gimena
Maria José Vinals Blasco

N° 2 — Consideraciones sobre la legislacion de aguas sub-
terraneas.
José Luis Moreu Ballonga
Silvia del Saz Cordero
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RESUMEN, CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

Las aguas subterrdneas representan en Espafia un recurso
de trascendencia social, econémica y ambiental muy importan-
te, todavia escasamente entendido y atendido. Su desarrollo ha
sido esencialmente llevado a cabo por la iniciativa privada sin
apenas control de los poderes publicos. Esta falta de control ha
dado lugar a algunos problemas legales y especialmente me-
dioambientales, que aunque hasta la fecha son puntuales, po-
drian generalizarse si no se produce un cambio notable en la ac-
titud tanto de los poderes publicos como de los usuarios. Sin una
mejora significativa en la gestién de este recurso, el aprove-
chamiento de las aguas subterraneas se hara insostenible y,
ademas, afectard a las aguas superficiales y, por lo tanto, al con-
junto de los recursos hidricos. A continuacién se presentan al-
gunas conclusiones y recomendaciones que pueden contribuir a
resolver los problemas existentes.

Primera: El espectacular desarrollo de las aguas
subterraneas y sus causas

En el ultimo tercio del siglo XX, Espaiia ha experimentado
un notable incremento en el aprovechamiento de las aguas sub-
terraneas, especialmente para el regadio. Este desarrollo tam-
bién ha tenido lugar en otros paises aridos y semiaridos, y se
ha llevado a cabo con una escasa participacién de los Organis-
mos publicos responsables de la gestién de los recursos hidri-
cos. Entre los factores que han hecho posible este desarrollo,
pueden destacarse los siguientes:

1. Las mejoras en las técnicas de perforacion, que han permi-
tido construir pozos de forma cada vez mas sencilla y con
bajos costes.
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2. El invento y la comercializacién de los equipos motobomba
sumergibles, que permiten extraer de un pozo de menos de
un metro de didmetro, caudales suficientes para regar una
superficie de un kilémetro cuadrado, o para abastecer una
poblacién de 50.000 habitantes.

3. El avance de la Hidrogeologia cientifica, que ha mejorado
el conocimiento sobre el origen, localizacién, existencia y
funcionamiento de las aguas subterraneas, superando asi
su consideracién como algo misterioso e inabordable.

4. El efecto de contagio producido entre los usuarios (princi-
palmente agricultores), al ver las importantes ventajas y
beneficios econémicos obtenidos por otros usuarios de aguas
subterraneas, con costes asequibles.

Recomendacion

La importancia actual y creciente de los aprovecha-
mientos de aguas subterraneas en Espana, requiere que
la Administraciéon hidraulica juegue un papel mas acti-
vo en su gestion, como parte integral de una politica hi-
draulica racional y sostenible. Asimismo, los usuarios de-
ben abandonar actitudes individualistas, y colaborar
entre ellos y con la Administraciéon en la racionalizacion
de las explotaciones y la gestion de este recurso que es
patrimonio comun.

Segunda: El potencial de Espana en aguas
subterraneas

El conocimiento de la infraestructura hidrogeoldgica basica
espafiola ha alcanzado un nivel aceptable. Espafia es un pais
rico en aguas subterrdaneas, y no sblo en el tercio de su super-
ficie en que se identifican administrativamente los principales
acuiferos.
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En estado natural, y sin considerar el efecto de la interven-
cién humana, se estima que el recurso renovable de los acuife-
ros espafioles estaria en torno a los 30.000 hm?/afio de agua. La
cantidad de agua subterrdnea almacenada en los acuiferos es,
como minimo, diez veces superior a esa cifra. Como compara-
cién, la capacidad conjunta de todos los embalses de Espafia es
de unos 55.000 hm®. El papel fundamental de este importante
contingente de agua subterranea almacenada es su efecto re-
gulador ante la variabilidad climatica.

Ademas, la extraccion de aguas subterraneas induce, en ge-
neral, un incremento del recurso renovable. Este hecho se ha
comprobado en los acuiferos del Alto Guadiana, donde como con-
secuencia de la reduccién de las pérdidas por evapotranspira-
cion al descender los niveles piezométricos, se ha registrado un
aumento cercano al 50% del recurso subterraneo renovable es-
timado oficialmente. La estimacion de estos recursos renovables
en situacidon natural, como se ha venido haciendo hasta el mo-
mento, conduce a su infravaloracién.

Recomendacion

Convendria tener en cuenta los recursos subterraneos
existentes en zonas consideradas poco permeables, pero
en las que el agua subterranea puede desempenar un pa-
pel importante a escala local para abastecimientos dis-
persos, como por ejemplo en Galicia.

Es necesario estimar adecuadamente los recursos re-
novables en las actuales condiciones perturbadas de la
mayoria de los acuiferos espanoles.

Tercera: Las deficiencias en el conocimiento
de los usos y demandas del agua

Los datos sobre los usos del agua suelen ser escasos, presen-
tan una notable incertidumbre, y generalmente no diferencian
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entre aguas subterraneas y superficiales. Ademas, se hace un
confuso empleo de términos como uso, consumo o demanda. Asi,
por ejemplo, la distorsién que se produce en el significado de de-
manda, que en el contexto actual responde a un requerimiento
de agua ofrecida a precios muy bajos, es uno de los motivos que
lleva a evaluaciones poco realistas y racionales de la demanda,
y a sobrestimaciones de las previsiones futuras. Esta sobresti-
macién de la demanda, unida a la infravaloraciéon de recursos
comentada en el punto anterior, pone claramente en entredicho
los denominados déficits hidricos estructurales de algunas zonas.

A pesar de su importancia, son especialmente escasos los da-
tos socioecondmicos asociados a los usos de las aguas superfi-
ciales y subterraneas. Una excepcién notable son los datos pro-
porcionados por el Inventario y caracterizacion de los regadios
de Andalucia, elaborado en 1999 por la Junta de Andalucia, que
ofrece una detallada informacién relacionada con los usos agra-
rios de aguas subterraneas y superficiales.

Recomendacion

Es importante estructurar la informacion hidrologica
en Espana segin las nuevas necesidades de gestion. En
este sentido, es necesario mejorar y actualizar los datos
existentes sobre los usos del agua. Los Planes de cuenca
y el Plan Hidrolégico Nacional deberian, ademas, sumi-
nistrar informaciéon sobre la finalidad de estos usos, su
utilidad social y su rentabilidad economica.

El inventario de regadios realizado por la Junta de
Andalucia constituye un ejemplo a seguir, especialmen-
te en aquellas Comunidades Autonomas en las que el re-
gadio tiene una notable importancia.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta los ejem-
plos existentes de como una gestion adecuada ha conse-
guido una reduccion de la utilizaciéon del agua sin pro-
ducir ningun perjuicio socioeconémico.
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Cuarta: La infrautilizacion de las aguas subterraneas
en los abastecimientos en Espana

La extraccion de aguas subterraneas en Espafia para todos
los usos es del orden de 5.500-6.500 hm®/afio, lo que supone apro-
ximadamente un 15-20% del agua total utilizada.

Para abastecimiento urbano se utilizan unos 1.000-1.500
hm?/afio de agua subterrdnea, que representan menos del 25%
del agua total utilizada en este uso. En este aspecto, Espana
ocupa el ultimo lugar dentro de los paises de la Unién Europea.
Todos los paises de nuestro entorno (Portugal, Francia, Italia,
Grecia), muestran porcentajes entre el 50 y el 80%. Las aguas
subterraneas tienen importantes ventajas econdémicas, ambien-
tales, de calidad, y de garantia de suministro para abasteci-
mientos publicos. Estas ventajas son reconocidas por la Agen-
cia Europea de Medio Ambiente, que considera normal un
porcentaje de utilizacién de aguas subterraneas para abasteci-
mientos publicos en torno al 75%, en paises con suficiente po-
tencial de estas aguas.

Esta infrautilizacién de aguas subterrdaneas para abasteci-
miento urbano contrasta con las cifras de construccion de gran-
des presas, en las que Espafia ocupa el primer lugar de la Unién
Europea en relacién con su nimero de habitantes, lo que pare-
ce reflejar un modelo de gestiéon que no se adapta a las nuevas
exigencias sociales, econémicas y medioambientales.

Recomendacion

Potenciar la utilizacién de las aguas subterraneas en
los abastecimientos urbanos espanoles, para mejorar la
garantia y calidad del suministro en muchas ciudades,
con especial atencion a la proteccion de la calidad de los
acuiferos utilizados.
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Quinta: La importancia de las aguas subterraneas
en la mitigacion de las sequias

Las especiales caracteristicas de los acuiferos en cuanto a su
capacidad de almacenar y transmitir agua, otorgan a las aguas
subterraneas un caracter regulador que incrementa de forma
muy considerable la garantia de suministro en los periodos de
sequia. Mientras la mayoria de los embalses de aguas superfi-
ciales sufren los efectos de la sequia tras secuencias secas de
unos tres afos, en los acuiferos de cierta entidad practicamen-
te no se nota la existencia de una sequia. Esta importancia de
las aguas subterraneas serda ain mayor si se confirman algunos
de los escenarios que se plantean sobre un posible cambio cli-
matico.

Las aguas subterraneas han permitido superar, en ciertas zo-
nas, periodos de sequia sin efectos socioecondémicos negativos.
Ejemplos de su decisiva influencia para evitar una caida del pro-
ducto agrario del regadio, pudieron apreciarse durante la sequia
del periodo 1991-1995 en regiones como Andalucia y Valencia.

Las ciudades que han incorporado las aguas subterraneas a
su abastecimiento, rara vez han tenido problemas de restriccio-
nes de agua. En Barcelona o Pamplona, su utilizacion ha hecho
posible evitar periodos de restricciones en el suministro, en con-
traposicion a otras como Bilbao o Madrid.

Recomendacion

La elaboracion de Planes contra las sequias, y su pos-
terior seguimiento, son esenciales para la mitigacion de
sus efectos. La creacion de un Centro Nacional para la
mitigacion de las sequias, al estilo del National Drought
Mitigation Center de Estados Unidos, podria resultar de
gran ayuda.

Desde el punto de vista de la Planificacion, parece ne-
cesario considerar escenarios que tengan en cuenta la
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existencia de secuencias secas, y no tomar como unica
referencia valores medios en cuanto a disponibilidades
y demandas de agua.

Seria muy util que las Confederaciones Hidrograficas
y las Consejerias de Agricultura realizaran un analisis
detallado de aquellas zonas en las que se puede hacer un
uso conjunto o alternado de aguas superficiales y subte-
rraneas, que incluyera el estudio en cada caso de las im-
plicaciones técnicas, legales, institucionales, econémicas
y de calidad del agua, de esa utilizacion conjunta.

Sexta: La mayor eficiencia de los regadios con aguas
subterraneas y sus causas

Todos los datos estadisticos disponibles sobre la utilizacién
de las aguas subterraneas en el regadio sefialan su mayor efi-
ciencia con respecto a las aguas superficiales. En Espana, con
aproximadamente un 30% de la superficie regada, el volumen
utilizado de aguas subterraneas es inferior al 20% del total, de-
bido a las menores dotaciones empleadas. Esta mayor eficien-
cia se acentia aun mas en términos econdémicos. Aunque no
existen datos suficientes para realizar comparaciones precisas
sobre todo el territorio nacional, los que hay disponibles en al-
gunas regiones indican que la productividad socioeconémica
media de un metro ctbico de agua subterranea en el regadio
es, en general, superior a la productividad de un metro cibico
de agua superficial, llegando a ser hasta 5 veces mayor en An-
dalucia en términos econémicos, y mas de 3 veces en términos
de empleo.

Entre los principales motivos que explican esta eficiencia esta
el hecho de que los regantes con aguas subterraneas soportan
los costes directos de la captaciéon, bombeo del agua y distribu-
cién, lo que estimula el ahorro y uso racional del agua. Ademas,
la mayor garantia de suministro de las aguas subterraneas ante
los recurrentes periodos de sequia hace que sean utilizadas en
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buena parte de los cultivos de alto valor, para evitar el riesgo
de perder inversiones importantes.

Recomendacion

Obtener datos socioeconomicos asociados a la utiliza-
cion de aguas superficiales y subterraneas para todos los
regadios espanoles. Esta informacion permitiria evaluar
la eficiencia social y economica de los usos del agua, de
gran utilidad para establecer criterios en aspectos esen-
ciales para la gestion hidrica, como la asignacion del re-
curso o el diseno del régimen econémico-financiero.

Séptima: Las aguas subterraneas y los mercados
del agua

La reforma de la Ley de Aguas de 1985, promulgada en 1999
(Ley 46/1999, de 13 de diciembre) (LA99), introduce la figura de
los contratos de cesién de las concesiones de aguas publicas.
Aunque la propia Ley de Aguas de 1985 ya autorizaba a los Or-
ganismos de cuenca a modificar las concesiones de agua con el
fin de obtener su uso més racional y eficiente, hasta la LA99 no
se habia producido ningun intento de modular las concesiones
para evitar un uso excesivo o desproporcionado de agua. Habra
de pasar atn algin tiempo para conocer la efectividad del mer-
cado de las concesiones de las aguas publicas establecido por la
LA99, cuyo Reglamento todavia no ha sido promulgado.

Sin embargo, la figura de los contratos de cesién probable-
mente va a tener escasas repercusiones en la eficiencia de la
gestion de las aguas subterraneas. Por un lado, las transaccio-
nes o el mercado de aguas subterraneas, en la legalidad o fue-
ra de ella, ya eran comunes en gran parte de la zona costera
mediterranea y en el archipiélago canario antes de la LA99. La
existencia de estos mercados o intercambios ha permitido la efi-
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ciente reasignacion de recursos entre distintos usuarios y la sa-
tisfaccién de las necesidades en zonas aridas como Alicante o
Canarias, evitando la imposicién de restricciones en periodos de
sequia. Mientras que estos mercados suponen un atisbo de ra-
cionalidad en la gestién del recurso, también sufren ineficien-
cias derivadas de la poca transparencia en las transacciones; de
las practicas abusivas tanto de los oferentes del agua como de
los propietarios de las infraestructuras de transporte; o de la
ausencia de economias de escala.

El hecho de que la gran mayoria de los aprovechamientos de
aguas subterraneas carezcan de una situacién juridica clara,
también limita la repercusién de la Reforma en la utilizacién de
las aguas subterraneas y la posibilidad de regular los mercados
existentes con el fin de evitar las posibles ineficiencias o prac-
ticas abusivas que pudieran producirse.

Recomendacion

Analizar a fondo el mercado del agua privada subte-
rranea que, de hecho y de derecho, ya existe en amplias
zonas de Espana, con el fin de aprender de estas expe-
riencias y evitar los posibles problemas en los mercados
que se generen. Asimismo, conocer el valor de estos in-
tercambios puede dar una idea de la capacidad de pago
de los usuarios, lo que a su vez puede servir para defi-
nir las politicas de gestion de aguas.

Octava: El caos juridico de las aguas subterraneas
espanolas

Desde la promulgacién de la Ley de Aguas de 1985 suele de-
cirse que todas las aguas en Espafa son de dominio ptblico. Sin
embargo, la realidad es muy distinta. En lo que respecta a las
aguas subterraneas, inicamente son de dominio publico aqué-
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llas cuyo aprovechamiento fue solicitado después del 1 de ene-
ro de 1986.

Quince afios después de la aprobacion de la Ley de Aguas, la
situacién legal de la propiedad de las aguas subterraneas pue-
de calificarse de cadtica. Se desconoce con aceptable aproxima-
cién el nimero de aprovechamientos que existen, aunque pue-
de estimarse que superan ampliamente el millon.

Las captaciones con una inscripcion legal regularizada ape-
nas superan las 100.000, lo que significa que mas del 90% de
las realmente existentes estdn en una situacién juridica irre-
gular. Esto dificulta seriamente la gestién adecuada de los acu-
iferos. El coste de la regularizacién juridica de las aguas sub-
terraneas se estimé en 1994 en 4.000 millones de pesetas (24
millones de euros). Sin embargo, se han invertido hasta el mo-
mento mas de 11.000 millones de pesetas (66 millones de eu-
ros), y las estimaciones realizadas indican que sera necesaria
una inversién total superior a los 50.000 millones de pesetas
(300 millones de euros) para completar el proceso.

A este complejo panorama hay que anadir que en algunas zo-
nas se ha producido una situacién que puede calificarse de in-
sumision hidrolégica: se perforan nuevas captaciones sin per-
miso del Organismo de cuenca, incapaz de controlarlas
adecuadamente.

La falta de claridad juridica que ha caracterizado la imple-
mentacién de la Ley de Aguas de 1985 en lo que respecta a las
subterraneas, ha favorecido la interposicion de miles de recursos
administrativos contra las decisiones de los Organismos de cuen-
ca en lo que se refiere a la clarificacion juridica de los derechos.
Esto ha complicado atin més la situacién y ha contribuido a des-
bordar la capacidad de muchos de los citados Organismos.

Recomendacion

Es imprescindible superar la situacion de caos juri-
dico que existe en los aprovechamientos de aguas sub-
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terraneas para conseguir una gestion eficaz de los acu-
iferos, especialmente en los que son intensamente uti-
lizados.

En las zonas en las que las aguas subterraneas son in-
tensamente aprovechadas, habria que encauzar este pro-
ceso legal a través de instituciones colectivas de gestion,
en las que participen conjuntamente la Administraciéon
hidraulica y los usuarios. Desde este punto de vista, no
importa que las aguas sean legalmente publicas o priva-
das; se trata de un bien colectivo, comun, que debe uti-
lizarse de acuerdo con Planes de Ordenacion, estableci-
dos conjuntamente por los propios usuarios y la
Administracion hidraulica.

Novena: La contaminacion de las aguas
subterraneas: un problema pendiente

El problema de la contaminacién de las aguas subterraneas
no ha recibido en Espafia la atencién que merece. En la mayo-
ria de los paises, la contaminacién mas extendida y aparente es
la producida por los nitratos de origen agricola. Por otro lado,
el grado de conocimiento de los problemas de contaminacién de
las aguas subterrdaneas por residuos industriales y urbanos si-
gue siendo inadecuado. Aunque la contaminacién puntual no es
un problema todavia grave en nuestro pais, existen multitud de
focos potenciales de contaminacién, como depdsitos enterrados
de hidrocarburos, o vertederos de residuos urbanos e industria-
les, sin las necesarias medidas de control y proteccién. Es tam-
bién significativa la poca atencién prestada al serio peligro de
contaminacién que suponen los numerosos pozos abandonados
existentes.

Las medidas preventivas para evitar estos problemas apenas
han recibido atencién en Espafia. Asi por ejemplo, la delimita-
cién de perimetros de proteccién en torno a las captaciones de
aguas subterraneas destinadas al abastecimiento de poblacio-
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nes, aunque prevista por la legislacién vigente, atin no se ha te-
nido en cuenta en la elaboraciéon de la mayoria de los Planes
Hidrolbgicos de cuenca.

Recomendacion

La conservacion de la calidad de las aguas subterra-
neas, debe ser un objetivo prioritario en Espana. Es ne-
cesario disponer de inventarios actualizados de fuentes
potenciales de contaminacion y llevar a la practica me-
didas concretas de proteccion. Destaca por su importan-
cia el establecimiento de perimetros de proteccion, y la
mejora y actualizacion de las redes de control de calidad.

Es urgente que se resuelvan los problemas adminis-
trativos y técnicos con el fin de poder aplicar de modo
efectivo la Directiva Comunitaria sobre nitratos.

La aplicacion efectiva de las disposiciones adminis-
trativas y penales vigentes sobre agresiones a la calidad
natural de las aguas subterraneas, supondria un paso
muy importante en la proteccion de este recurso.

Décima: Impactos de la utilizacion intensiva
de las aguas subterraneas: hacia un nuevo concepto
de sobreexplotacion

Toda extraccién de agua subterranea tiene impactos hidrolé-
gicos, fisicos y socioeconémicos. Estos impactos pueden ser im-
portantes o irrelevantes, beneficiosos o negativos. Los beneficios
para la sociedad derivados del aprovechamiento de las aguas
subterraneas se han presentado a lo largo de este estudio. En-
tre ellos destaca el valor econémico de su uso en regadios, abas-
tecimientos e industrias; su papel como garante del suministro
en periodos de sequia; o el menor coste que su uso implica para
la sociedad, ya que el beneficiario asume los costes de extrac-
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cién y distribucion, a diferencia de la mayoria de las infraes-
tructuras de aguas superficiales. Pero una explotacién incon-
trolada de las aguas subterraneas también puede provocar efec-
tos negativos. Entre ellos destacan: el aumento de los costes de
extraccion como consecuencia del descenso del nivel del agua en
los pozos; la degradacion de la calidad quimica de las aguas sub-
terraneas por intrusion en el acuifero de aguas de peor calidad
procedentes de acuiferos colindantes o del mar; la subsidencia
del terreno como consecuencia de la alteraciéon del estado ten-
sional del terreno provocado por los bombeos; la afeccién a otros
aprovechamientos de aguas superficiales o subterraneas con de-
rechos legales anteriores en el tiempo; la degradacion de eco-
sistemas acuéticos dependientes del flujo de las aguas subte-
rraneas y de la posicion de la capa freatica como consecuencia
del descenso prolongado de los niveles.

La importancia y caracter positivo o negativo de estos im-
pactos depende de un conjunto de factores, tanto fisicos como
sociales. Por ello, conviene establecer unos principios generales
para la evaluacion de las consecuencias de un determinado ré-
gimen de extracciones, cuya aplicacién debe llevarse a cabo de
forma individualizada en cada acuifero, atendiendo a las cir-
cunstancias de cada caso. Este analisis podria servir como base
para la declaracién legal de sobreexplotacién de un acuifero, que
en el derecho de aguas espafiol es un concepto bastante mas li-
mitado.

Recomendacion

Revisar el concepto de sobreexplotacion existente en
nuestro ordenamiento juridico, a partir de una evalua-
cion mas completa de los diversos impactos, positivos o
negativos, que pueden producirse por los aprovecha-
mientos de aguas subterraneas.

En esta evaluacion, deben participar de forma mas ac-
tiva y eficaz que hasta ahora, todos los sectores sociales
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interesados. Es importante que tengan representacion
aquellos grupos que hasta ahora han tenido escasa o in-
suficiente implicacion, como son por ejemplo las Admi-
nistraciones locales, los titulares de aprovechamientos
privados, las asociaciones conservacionistas y la comu-
nidad cientifica.

Los Planes de Ordenacion de acuiferos deberian ser el
resultado de estos procesos de evaluacion, por lo que se-
rian mas facilmente asumidos y aceptados por todas las
partes implicadas y, por lo tanto, mas eficaces.

Decimoprimera: Hacia una nueva concepcion

de la importancia actual y potencial de las aguas
subterraneas en Espana: la informacion

y la transparencia hidrologicas

Como en muchos otros paises, se observa aqui un desconoci-
miento generalizado de la importancia actual y potencial de las
aguas subterraneas dentro de la politica hidrologica, asi como el
desprestigio de su uso como una alternativa viable. Esta falta de
conocimiento ha contribuido al mantenimiento de una politica de
aguas basada en la construcciéon de grandes obras hidriulicas
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. En general,
las aguas subterraneas no han recibido la atencién necesaria y,
como consecuencia, la Administracién hidraulica no ha sabido
poner orden en su explotacion ni hacer frente a los impactos ne-
gativos de una utilizacién intensiva y descontrolada.

El desconocimiento sobre la realidad de los usos de las aguas
subterrdaneas y su importancia socioecondémica, ha permitido el
mantenimiento de algunas ideas que convendria modificar, con
el fin de facilitar el cambio hacia una politica hidrolégica mas
sostenible y eficiente. Algunos de estos prejuicios son:

1. El mantenimiento de una agricultura espanola competitiva
exige, de modo general, un agua de regadio con fuertes sub-



MANUEL RAMON LLAMAS MADURGA 87

venciones. Esta idea, ampliamente extendida, queda cues-
tionada por los estudios de los regadios con aguas subte-
rraneas que demuestran que estos agricultores pagan el
coste total directo del agua, sin perder competitividad por
ello.

2. Las aguas subterrdaneas en Espana juegan un papel irrele-
vante, en contraposicion a las aguas superficiales. Esta afir-
macién no se corresponde con la gran importancia, tanto
econémica como social, de los usos de las aguas subterra-
neas, tanto en regadios como en abastecimientos, puesta de
manifiesto a lo largo de este estudio.

3. Los recursos subterrdneos son muy frdagiles, y con el tiempo
todo pozo se seca o se saliniza. Este panorama catastrofis-
ta no responde a la realidad, y es fruto bien de una falta de
conocimiento, bien de un desarrollo abusivo.

4. Se acepta la existencia de un déficit estructural hidrico en
algunas regiones para justificar los trasvases intercuencas.
Esta idea no es consistente con principios econdémicos basi-
cos segun los cuales la demanda de un recurso esta en re-
lacion directa con su precio de oferta. Asi, si el agua su-
perficial es casi gratis, la demanda sera casi infinita. Por
otro lado, antes de afirmar la existencia de déficits estruc-
turales, con frecuencia ligados a acuiferos intensamente ex-
plotados, seria necesaria la ordenacién de los aprovecha-
mientos existentes y disponer de informacién hidrolbgica
suficiente en cantidad y calidad.

Recomendacion

Sensibilizar a la sociedad en general, y a los respon-
sables de la politica hidraulica en particular, sobre la im-
portancia de las aguas subterraneas como recurso natu-
ral, econémico y estratégico, con el fin de garantizar su
proteccion y gestion sostenible. En este sentido, cobran
particular importancia los programas de informacion y
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educacion, asi como el fomento de foros de debate, tan-
to formales como informales, entre todas las partes inte-
resadas: responsables de la gestion del recurso, respon-
sables politicos, comunidad cientifica, usuarios y publico
en general.

Algunas iniciativas posibles en el campo de la infor-
macion y educacion son las siguientes:

* Creacion de Oficinas de Informacion al Publico en
los Organismos de cuenca, que disenen programas
de informacién y educacion dirigidos al publico, y a
los usuarios en particular.

+ Elaboracion de programas de educacion formal, es-
pecialmente para los alumnos de Ensenanza Prima-
ria y Secundaria.

* Mayor atencioén a las aguas subterraneas en los pro-
gramas de Ensenanza Universitaria tradicionalmen-
te relacionados con la gestion de los recursos hidri-
cos (Ingenieria Civil, Agraria y de Minas; en parte
también Ingenieria de Montes e Industrial; y ahora
cada vez mas en Geologia e Ingenierria Geologica).

Decimosegunda: La necesaria reforma del marco
institucional para la gestion del agua en Espana

La politica hidrolégica espafiola propugnada en los recientes
documentos oficiales, se caracteriza por la continuacién del mo-
delo vigente desde hace mas de 100 afios, y que se basa en el
continuo incremento de la oferta de agua por medio de la cons-
truccion de grandes obras hidraulicas con fondos publicos. Asi,
el Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional, pieza angular de
la legislacion hidrolégica espafiola y documento en el que debe-
ria plasmarse la nueva orientacién de la politica de aguas, de-
cepciona en la presentacion de alternativas para abordar los pro-
blemas del agua en Espana, particularmente en lo que se refiere
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a las aguas subterraneas. Estos problemas, segin reconoce el
Libro Blanco del Agua en Espaiia, estan relacionados con las di-
ficultades de los Organismos de cuenca para gestionar el domi-
nio publico hidraulico y aplicar la legislaciéon vigente en mate-
ria de aguas (regularizacion de los derechos de uso, control de
vertidos, régimen financiero, etc.).

La insistencia en las propuestas tradicionales puede produ-
cir un crecimiento de las tensiones sociales, el aumento de la
insumision hidroldgica, o el incremento de conflictos entre re-
giones por temas relacionados con el agua. Por otro lado, las
fuertes inversiones destinadas a la construccién de grandes
obras hidraulicas pueden tener consecuencias negativas para la
economia del pais. Por Gltimo, el énfasis en politicas de oferta,
sin prestar la suficiente atencién a la gestion de la demanda,
proteccion de la calidad, y otros aspectos claves, conducira a un
progresivo deterioro del estado medioambiental de las aguas.

Este modelo de gestién estd en contradicciéon con el nuevo
marco legislativo europeo en materia de aguas, plasmado en la
Directiva Marco del Agua de la Union Europea. Los principios
que rigen esta nueva politica marco europea son: la repercusion
de todos los costes relacionados con el abastecimiento a los usua-
rios del agua, y la necesidad de proteger el Medio Ambiente y
la calidad de las aguas. El incumplimiento de estos principios
puede generar tensiones administrativas, tanto a escala euro-
pea, como nacional, con una poblacion cada vez mas escéptica y
reacia ante las medidas administrativas contrarias a dichos
principios.

El aprovechamiento de las aguas subterraneas (acceso inicial
y posterior utilizacién), resulta dificil de controlar por los mé-
todos clasicos (legislacién, policia, sanciones). Por lo tanto es
mucho mas importante cambiar la mentalidad de los politicos y
administradores, y la actitud de los usuarios, que introducir
nuevos cambios en la legislacién, que luego se van a aplicar de-
ficientemente.

A pesar del reconocimiento legal de la importancia de la par-
ticipacién de los usuarios en la gestion del recurso, y de la exis-
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tencia de formulas legales reconocidas (Comunidades Generales
o Juntas Centrales de Usuarios) para facilitar esta participa-
cién y gestion colectiva, en la practica ha resultado dificil su im-
plementacién. El hecho de que de los 16 acuiferos declarados le-
galmente sobreexplotados, inicamente cinco cuenten con
Comunidades Generales operativas, es indicativo de esta difi-
cultad.

Recomendacion

Es imprescindible una profunda reforma de los Or-
ganismos de cuenca. Deben transformarse en Agencias
del Agua centradas en la proteccion del medio am-
biente y no en el fomento y gestion de obras hidrauli-
cas. Por lo que a las aguas subterraneas respecta, esta
reforma podria centrarse en algunos de los siguientes
aspectos:

* Separar las actividades de gestion de la calidad me-
dioambiental de las aguas, de las actividades rela-
cionadas con la construccion y explotacion de las in-
fraestructuras hidraulicas.

* Transformar los cuadros técnicos y humanos que ac-
tualmente componen los Organismos de cuenca,
para dar entrada a expertos en otras ramas como
Economia, Biologia, Ecologia, Hidrogeologia, Socio-
logia y Ciencias de la Educacion.

* Dotar a los Organismos de cuenca de recursos eco-
némicos suficientes para completar las tareas pen-
dientes, principalmente la regularizacion de los
aprovechamientos existentes; y para adecuarse a los
nuevos retos de medicion, control, establecimiento
del estado basico de calidad, etc. Posiblemente esos
recursos, como en el caso de las Agencias del Agua
francesas, deberian proceder de los usuarios
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Es necesario, ademas, potenciar la creacion y el fun-
cionamiento de las entidades de gestion colectiva de las
aguas subterraneas para que se conviertan en verdade-
ras gestoras del recurso. En este sentido seria conve-
niente:

* Delegar competencias en las organizaciones de
usuarios y fomentar la colaboracion con la Admi-
nistracion en la gestion del recurso, mediante el es-
tablecimiento de convenios que refuercen sus capa-
cidades técnicas, economicas y humanas.

+ Articular formulas equilibradas de representacion y
participacion de todos los usos dentro de las CUAS,
no en funcion de las concesiones y derechos de pro-
piedad, sino de la importancia socioeconomica de los
distintos usos, y segtn los rasgos especificos de cada
region.

* Aumentar los esfuerzos de las CUAS en informar,
formar y educar a los usuarios.

* Mejorar la transparencia en la gestiéon interna de las
CUAS de cara a los comuneros, a la Administracion
y el pablico en general.

* Lograr la profesionalizacion de las CUAS, segun los
recursos disponibles y las necesidades de cada una.

Decimotercera: Posibles contribuciones
de la sociedad civil para lograr un uso sostenible
de las aguas subterraneas en Espana

A lo largo de este libro se han identificado determinados re-
tos para la utilizacién sostenible de las aguas subterraneas en
Espafia. En estas conclusiones, se han propuesto diversas reco-
mendaciones dirigidas a los poderes publicos y a los usuarios
con el fin de comenzar a abordar estos desafios. Es indudable
que las distintas Administraciones, especialmente el Ministerio
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de Medio Ambiente, deben ejercer un papel decisivo para supe-
rar la deficiente situacion que hoy se da en la gestién de las
aguas subterraneas.

Pero también es cierto que en este trabajo, toda la sociedad
debe jugar un papel importante, proponiendo soluciones y cola-
borando en su puesta en practica. A continuacién se proponen
algunas actuaciones especificas:

Primera Recomendacion: Mediacion en conflictos

Urge resolver los conflictos existentes entre las Administra-
ciones y los usuarios de aguas subterraneas; y entre los distin-
tos usos: abastecimientos, agricultura, industria, usos ambien-
tales, hidroeléctricos.

Seria interesante introducir en Espaiia la figura de un me-
diador o negociador especializado en conflictos del agua. Una
persona capaz de escuchar a todas las partes interesadas, des-
de una posicién neutral; que pueda conjuntar todos los elemen-
tos esenciales (técnicos, juridicos, econdémicos, estéticos, etc.), y
presentarlos a las partes en conflicto para lograr una soluciéon
consensuada. Se podrian realizar experiencias piloto en acuife-
ros con caracteristicas hidrogeoldgicas y sociales diferentes.

Segunda Recomendacioén: Identificacion de conflictos
actuales o futuros entre el aprovechamiento de aguas
subterraneas y la conservacion de ecosistemas
acuaticos.

El dltimo Seminario del PAS, Conflictos entre el desarrollo de
las aguas subterrdneas y la conservacién de ecosistemas acudti-
cos, puso de manifiesto la importancia social y econémica de este
problema en Espana. En el afio 2002 tiene lugar en Valencia la
reunién de la Convencién Internacional sobre conservacion de
humedales, denominado Convenio RAMSAR. Seria importante
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que la sociedad civil, junto con los entes publicos responsables,
realizara un diagnodstico profundo sobre los conflictos que se dan
en Espafia en este tema, antes de la celebracién de esta reu-
nion.

Tercera Recomendacion: Divulgacion sobre el uso
sostenible de las aguas subterraneas

Los carteles y el folleto divulgativo realizados por la Funda-
cion Marcelino Botin en coordinacién con el IGME, han supuesto
una contribucién significativa a este objetivo. Sin embargo, la
encuesta realizada por Demoscopia, sugiere que el desconoci-
miento general sobre las aguas subterraneas es todavia tan
grande y difundido, que conviene llevar a cabo mas acciones,
con el fin de disefiar programas de divulgacion especificos para
distintos grupos y regiones, segin las carencias identificadas.



APENDICE 9
«HUMEDALES: AGUA, VIDA Y CULTURA»

8% Reunion de la Conferencia de las Partes

Contratantes en la Convencion sobre los Humedales

(Ramsar, Iran, 1971), Valencia, Espana, 18 a 26
de noviembre de 2002

REesorucioN VIII.40

LINEAMIENTOS PARA COMPATIBILIZAR EL USO
DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS Y LA CONSERVACION
DE LOS HUMEDALES

RECONOCIENDO la importancia del ciclo integral del
agua y la vinculacién existente entre las aguas subterra-
neas y superficiales a efectos de su manejo y gestion, tan-
to en regiones aridas y semidridas como en regiones hu-
medas;

TENIENDO EN CONSIDERACION la urgente necesidad
de disminuir la pérdida y degradacién de los ecosistemas
acuaticos, en el contexto de las politicas de desarrollo sos-
tenible y mantenimiento de la biodiversidad;
CONSIDERANDO ASIMISMO que el mantenimiento de
la integridad ecolégica de la mayor parte de los humeda-
les, especialmente de los ubicados en zonas aridas y se-
miaridas, esta fuertemente ligado al aporte de aguas sub-
terraneas;

CONSCIENTE de la importancia que los aprovechamien-
tos de agua subterranea han tenido en el desarrollo eco-
némico y en el incremento del bienestar social en muchas
regiones (principalmente debido a la agricultura de rega-
dio);

IGUALMENTE CONSCIENTE de los impactos negativos
que se pueden originar en los humedales a raiz de un des-
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10.

11.

arrollo incontrolado y carente de planificacién de las aguas
subterraneas y RECONOCIENDO el valor de los Linea-
mientos para la asignacion y el manejo de los recursos hi-
dricos a fin de mantener las funciones ecolégicas de los hu-
medales, adoptados en la Resolucion VIII.1;
DESTACANDO que los ejemplos en los que se han resuelto
los conflictos entre el uso de las aguas subterraneas y el
mantenimiento de los humedales (por ejemplo en la cuen-
ca mediterranea), pueden servir como modelos exportables
a otras areas que presenten la misma problematica;
RECORDANDO que el Plan Estratégico 1997-2002 de la
Convencién (Objetivo Operativo 2.2) hace hincapié en la
proteccién del agua y en la necesidad del mantenimien-
to de los humedales dependientes de las aguas subterra-
neas;

TENIENDO EN CUENTA que algunas regiones en oca-
siones adolecen de una gestién y un control eficientes de
los aprovechamientos de agua subterranea;
CONSCIENTES de las dificultades existentes a la hora de
compatibilizar los intereses de los usuarios (fundamental-
mente agricultores) con los criterios de conservacion en di-
chas areas, debido a que no se tiene en cuenta la proble-
matica del medio ambiente;

RECONOCIENDO que gran parte de dichos conflictos
pueden estar propiciados por ciertos subsidios a la agri-
cultura u otro tipo de incentivos econdmicos, incluso para
el turismo; y

SUBRAYANDO que para la realizacién de este tipo de
analisis y resolucién de conflictos se requiere un ambien-
te de total transparencia, de rigurosidad cientifica y, muy
especialmente, de participaciéon de todos los agentes invo-
lucrados en la gestién y uso de los recursos hidricos;
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La Conferencia de las partes contratantes

12.

13.

14.

15.

16.

17.

INSTA a las Partes Contratantes a que analicen el im-
pacto que tienen los aprovechamientos de las aguas sub-
terraneas en la conservacién de sus humedales en los te-
rritorios donde existan estos conflictos;

RECOMIENDA que dicho anélisis se realice desde un pun-
to de vista interdisciplinar y con la participacién de la so-
ciedad civil;

INVITA a las Partes Contratantes a revisar sus respecti-
vos programas de subsidios con el fin de garantizar que
éstos no tengan consecuencias negativas para la conser-
vacién de los humedales;

EXHORTA a las Partes Contratantes a que continten los
esfuerzos encaminados a implementar las disposiciones ya
existentes en esta materia; SOLICITA a la Oficina de
Ramsar que apoye dichos esfuerzos en toda la medida de
sus posibilidades; y PROPONE que el Grupo de Estudio
Cientifico y Técnico avance en el estudio y analisis de la
interaccidén entre aguas subterraneas y humedales solici-
tado en la Resolucién VIII.1, epigrafe 19, preparando para
consideracion de la COP9 orientaciones acerca del uso sos-
tenible de los recursos de aguas subterraneas, a fin de
mantener las funciones de los ecosistemas de humedales,
tal como lo establece la accién 3.4.7 del Plan Estratégico
2003-2008 de la Convencidn;

ALIENTA a que se promuevan iniciativas de participacion
de la sociedad civil, apoyadas tanto por el sector publico
como el privado, relacionadas con la gestion de las aguas
subterraneas, dentro del marco del manejo integral de los
recursos hidricos;

ALIENTA ADEMAS el reconocimiento de la importancia
de las asociaciones de usuarios — promoviendo su creaciéon
alli donde no existan — en la gestion del agua subterranea,
y a dirigir esfuerzos hacia el objetivo de que estas asocia-
ciones contribuyan a un desarrollo sostenible de este re-
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18.

19.

curso, de manera que se posibilite el uso eficiente del agua
subterranea y la conservacion de los humedales;

INSTA a las instituciones publicas a que en el marco de
las actividades de comunicacién, educacién y conciencia-
cion del pablico (CECoP) relativas a los humedales se haga
un esfuerzo mas decisivo con respecto al agua subterra-
nea, poniendo énfasis en los aspectos hidrogeoldgicos, so-
ciales, econémicos y medioambientales;

INVITA a las Partes a que se potencie el reconocimiento
del papel de las aguas subterraneas en el mantenimiento
de las caracteristicas ecologicas de los humedales, tal y
como se plantea en el Objetivo Operativo 3.4 del Plan Es-
tratégico 2003-2008 de la Convencidn.



APENDICE 10

DECLARACION DE VALENCIA (SINEX)
(20 DiciemBRrE 2002)

Los organizadores del Simposio Internacional sobre el Uso In-
tensivo de Aguas Subterraneas, celebrado en Valencia, Espaia,
del 10 al 14 de diciembre de 2002, después de una consulta am-
plia con los participantes del Simposio declaran:

1. Hay un desarrollo intensivo de aguas subterraneas cuando
se extrae una fraccién significativa del recurso renovable
interanual de los acuiferos, de modo que se modifica apre-
ciablemente su régimen hidrogeolégico, causa impactos eco-
l6gicos, politicos o socioeconémicos significativos, o produce
cambios importantes en la interaccién rio-acuifero.

2. El uso intensivo de las aguas subterraneas que se ha des-
arrollado en las ultimas décadas, principalmente pero no
exclusivamente en la mayoria de los paises aridos o semia-
ridos, ha producido grandes beneficios a la sociedad facili-
tando la obtencién de agua potable y la proliferacién de nue-
vos regadios, lo que ha contribuido a mejorar la salud y a
disminuir el hambre de cientos de millones de personas en
los paises menos desarrollados.

3. La gran capacidad de almacenamiento de agua de un acu-
ifero permite afrontar la variabilidad interanual de la pre-
cipitacién, aportando una eficaz solucién en los periodos de
sequia.

4. Esta garantia de suministro, unida al bajo coste de la ex-
traccién del agua subterranea, gracias a los avances de la
ciencia y la tecnologia modernas, han conducido a un es-
pectacular incremento del uso del agua subterranea, espe-
cialmente para el regadio, en numerosas regiones aridas y
semiaridas y en muchas zonas costeras.

5. El hecho de que el uso del agua subterranea se efecttie nor-
malmente en zonas préximas a sus captaciones y de que los
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usuarios soporten una gran parte del coste de la extraccién
del agua suele conducir a un uso eficiente y responsable de
este recurso, lo cual contribuye a un mejor aprovechamien-
to general de los recursos hidricos.

6. Debido a estos factores socioeconémicos, la mayoria de los
regadios con agua subterranea han sido realizados por los
propios usuarios, con escasa planificaciéon o control por par-
te de los organismos publicos para la gestién de las aguas,
que con frecuencia no cuentan con los medios humanos y
econdémicos, y los conocimientos necesarios para hacer fren-
te a esta nueva situacion.

7. En ocasiones, este uso intensivo de las aguas subterraneas
y la falta de control han originado problemas de diversa na-
turaleza y magnitud. Entre ellos cabe mencionar el des-
censo excesivo del nivel del agua en el acuifero, el consumo
importante de reservas de agua, la subsidencia del terreno,
las afecciones a otros usuarios de aguas subterraneas (por
ejemplo, la desecacion de pozos someros y el mayor coste de
extraccién), la merma del flujo de aguas subterraneas ha-
cia los rios y manantiales, la potencial movilizacién de con-
taminantes, y los impactos ambientales a ecosistemas acué-
ticos. Estos problemas podrian haber sido evitados,
corregidos o al menos mitigados con una planificacién y un
control adecuados.

8. [Estos problemas que, en general, aparecen a corto o medio
plazo, no deberian distraer la atencién de los decisores de
la politica del agua de lo que es el problema mas grave a
medio y largo plazo: la contaminacion de las aguas subte-
rraneas. Este problema estd mas relacionado con la orde-
nacion del territorio que con el uso intensivo de las aguas
subterraneas.

Con el fin de mantener los beneficios y de evitar los impac-
tos negativos antes mencionados, haciendo sustentable el uso
intensivo de las aguas subterraneas, se presentan las si-
guientes
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PROPUESTAS
Primera:

Las Administraciones Publicas deben desempefiar un papel
clave en la gestion integral y en la planificacién de los recursos
hidricos. Es necesario un conocimiento adecuado de los aspec-
tos relativos a las aguas superficiales y subterraneas y su co-
ordinacién, asi como su relacién con la planificacién territorial.
Para conseguir estos objetivos, las Administraciones del Agua
de la mayoria de los paises necesitan prestar mas atencion a los
aspectos hidrogeolégicos de lo que lo han hecho en los tltimos
afios.

Segunda:

Junto con esta planificacion global es necesario impulsar la
toma de decisiones sobre aguas subterraneas a escala local a
través de instituciones para la gestion de los acuiferos, y esta-
blecer el marco para la efectiva participacién de los usuarios en
esa gestién mediante 6rganos adecuados. Estas instituciones
precisan de una participacion activa y democratica de todos los
usuarios, para lo cual se requiere su adecuada formacion y un
buen conocimiento de los principios hidrogeoldgicos.

Tercera:

Los organismos internacionales deberian reconocer la gran
variedad de situaciones socio-econdmicas e hidrogeologicas exis-
tentes, que hace practicamente imposible aplicar las mismas he-
rramientas de gestién para las aguas subterraneas en todos los
lugares.



